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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFI11.4131.1.25.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 1 kwietnia 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019r.,
poz. 506) w zwiazku zart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2018, poz. 1945, ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 0007.11.2019 Rady Gminy Goleszow z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wsi Goleszow — etap 1, w cze$ci okreslonej w:

- § 12 ust. 2 pkt 1 lit. b,
- § 12 ust. 2 pkt 2 lit. a w zakresie oznaczenia: ,,i RM”.

UZASADNIENIE

W dniu 27 lutego 2019 r. Rada Gminy Goleszéw podjeta uchwate w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wsi Goleszow — etap 1.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 cyt. ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (zwanej dalej: upzp) w dniu 5 marca 2019 r. Wojt Gminy Goleszow
przekazal Wojewodzie Slaskiemu uchwate Nr 0007.11.2019, celem oceny jest zgodnosci z prawem. Dnia
13 marca br. do organu nadzoru wptyn¢ta dokumentacja prac planistycznych przekazana pismem z dnia
8 marca 2019 r. znak: ROS.6721.2.2016.1B.

W dniu 27 marca 2019 r. organ nadzoru wszczat postgpowanie nadzorcze oraz poinformowat Gming
0 mozliwosci ztozenia wyjasnien.
W trakcie prowadzonego postepowania nadzorczego, majacego na celu zbadanie legalnosci uchwaty,

organ nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podjgta znaruszeniem zasad sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego oraz przepisow o gospodarce nieruchomosciami.

W Rozdziale 12 Szczegélowe ustalenia oraz paramenty i wskazniki  ksztattowania  zabudowy
i zagospodarowania terenow, W § 21 ust. 1 uchwaty, dla terendw oznaczonych symbolem RM Rada Gminy
Goleszow ustalita przeznaczenie terenu — zabudowa zagrodowa w gospodarstwach rolnych, hodowlanych
i ogrodniczych.

Stosownie do przepisu art. 2 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (t.j. Dz. U.
z 2017, poz. 1161) gruntami rolnymi sg m. in. grunty okre§lone w ewidencji gruntow jako uzytki rolne, a takze
grunty pod wchodzacymi w sktad gospodarstw rolnych budynkami mieszkalnymi oraz innymi budynkami
i urzadzeniami stuzacymi wylacznie produkcji rolniczej oraz przetworstwu rolno-spozywczemu. W mysl
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art. 4 pkt 2 cyt. ustawy budynkami i urzgdzeniami stuzgcymi wylgcznie produkcji rolniczej oraz przetworstwu
rolno-spozywczemu sg budynki iurzadzenia stuzgce przechowywaniu $rodkéw produkcji, prowadzeniu
produkcji rolniczej, przetwarzaniu i magazynowaniu wyprodukowanych w gospodarstwie produktow
rolniczych.

Wobec powyzszego, majac na uwadze zdefiniowane przez ustawodawce pojecie gruntow rolnych, nie budzi
watpliwosci, iz tereny oznaczone symbolem RM zostaly przeznaczone, uchwala Nr 0007.11.2019, na cele
rolnicze.

W Rozdziale 7 Zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci, w § 12 uchwaty okreslono wymogi
wynikajace z przepisow art. 15 ust. 2 pkt 8 upzp oraz § 4 pkt 8 rozporzadzenia z dnia 26 sierpnia 2003 r.
W sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U.
Nr 164, poz.1587), zktérych wynika obowigzek ustalenia w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego szczego6lnych warunkéw scalania i podziatu nieruchomosci, w szczegolnos$ci poprzez okreslenie
minimalnych lub maksymalnych szerokosci frontow dziatek, ich powierzchni oraz okreslenie kata potozenia
granic dziatek w stosunku do pasa drogowego.

W § 12ust. 2 pkt 1 okre$lono minimalng powierzchni¢ dzialek uzyskiwanych w wyniku scalania
i podziatu nieruchomosci, w tym w § 12 ust. 2 pkt 1 lit. a planu okreslono jg takze dla terenéw RM (zabudowy
zagrodowej). Dodatkowo w § 12 ust. 2 pkt 2 lit. a okres$lono, miedzy innymi dla terenow RM, minimalng
szerokos$¢ frontu dziatek.

Tym samym, przepisami § 12 uchwaty Nr 0007.11.2019 Rada Gminy Goleszow dla terenéw zabudowy
zagrodowej RM ustalita szczeg6lne warunki scalania i podziatu nieruchomosci.

Sporzadzajac plan miejscowy nalezy jednak mie¢ na wzgledzie takze inne przepisy powszechnie
obowigzujace, ktore nalezy czyta¢ tacznie =z przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (art. 15 ust. 1 upzp). W art. 101 ust. 2, zawartym w Rozdziale 2. Scalanie i podziat
nieruchomosci, ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U. z2018r.,
poz. 2204, ze zm.), regulujacym zasady przeprowadzania powyzszej procedury jednoznacznie wskazano, ze
przepisy rozdziatu stosuje si¢ do nieruchomosci potozonych na obszarach przeznaczonych w planach
miejscowych na cele inne niz rolne i leSne. Majac zatem na uwadze powyzsze przepisy nalezato stwierdzi¢, ze
uchwatg Nr 0007.11.2019 Rada Gminy Goleszow dokonata ustalen w zakresie scalania i podziatu dla terenow
RM przeznaczonych w planie na cele rolne, do czego nie zostata uprawniona.

Ustawodawca w art. 15 upzp okreslit zagadnienia, ktore w planie nalezy okresli¢c obligatoryjnie —
art. 15 ust. 2, oraz te ktére okresla si¢ fakultatywnie, w zaleznosci od potrzeb — art. 15 ust. 3. Jednakze
obowigzek uregulowania w planie zagadnien zawartych w art. 15 ust. 2 nie jest bezwzgledny, musi bowiem
uwzglednia¢ warunki faktycznie wystepujace w danym terenie.

Wobec powyzszego organ nadzoru postanowit o stwierdzeniu niewazno$ci norm zawartych w § 12 ust. 2
pkt 1 1it. b oraz § 12 ust. 2 pkt 2 lit. a (w odniesieniu do terendw RM) kwestionowanej uchwaty.

W mysl art. 85 i 86 ustawy 0 samorzqdzie gminnym wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalno$cia gminna
na podstawie kryterium zgodnos$ci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy, ktéra jest
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w calosci lub w czgéci orzeka organ nadzoru
w drodze rozstrzygniecia nadzorczego.

Na konieczno$¢ taka wskazuje takze art. 28 upzp, ktorego przepisy jednoznacznie stanowig, ze istotne
naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu, a takze naruszenie wlasciwosci
organow w tym zakresie, powoduja niewaznos¢ uchwaty gminy w catosci lub w czesci.

W omawianej sprawie, wskazane istotne naruszenie zasad sporzadzania planu dawato organowi nadzoru
podstawy do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr 0007.11.2019 Rady Gminy Goleszow z dnia 27 lutego
2019 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Goleszow — etap 1, w czesci
wskazanej w sentencji rozstrzygniecia.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge sktada sie za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Slaskiego,
w terminie 30 dni od jego doreczenia.
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Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala
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