WOJEWODA SLASKI

Katowice, 29-12-2014

KOV.431.1.13.2014/CR11a.805.17.3.2014

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zakreskontroli

Wydatkowanie $rodkow przyznanych w 2013r. z rezerwy
celowej budzetu paistwa na przeciwdzialanie i usuwanie
skutkow klgsk zywiotowych.

Jednostka kontrolowana

Gmina Goleszow

Urzad Gminy
ul. 1 Maja 5,
43-440 Goleszow

Kierownik jednostki kontrolowane;j

Krzysztof Glajear - Wojt gminy Goleszéw,

Okres objety kontrolg

I stycznia 2013r. — 31 grudnia 2013r.

Przewodniczacy

[zabela Grzondziel — inspektor wojewddzki,
upowaznienie nr KOV.0030.29.2014

Zespot kontroleréw
Czlonkowie
Nr upowaznienia

Monika Zamorska — inspektor wojewddzki,
upowaznienie nr KOV.0030.30.2014

Czlonkowie

Tomasz Bukalski — inspektor wojewddzki w  Wydziale
Certyfikacji i Rozwoju Slaskiego Urzgdu Wojewddzkiego
w Katowicach upowaznienie nr 29/2014

Podstawy prawne do przeprowadzenia
kontroli

art. 175 ust.1 pkt 2) i ust.2 pkt 5) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych' oraz § 11 umowy dotacji
n 771.B1.2013 z dnia 10 grudnia 2013 r, w nawiazaniu do art. 6
ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej’

Termin kontroli

4 — 8 sierpnia 2014,

Osoby petnigce funkcje kierownika
jednostki w okresie objetym kontrolg®

nie dotyczy

'Dz.U. 22009 r. Nr 157 poz.1240 ze zn.
! Dz. U Nr 185, poz. 1092

¥ Wpisa¢ w sytuacji, gdy kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresic objgtym kontrola byla osoba inna niz obeeny kierownik jednostki,




Obszar kontroli:

Prawidtowosé wykorzystania srodkéw z dotacji przyznanych w 2013r. z rezerwy celowej budzetu
panstwa na dofinansowanie zadan zwigzanych z powodzig z 2010 i 2011 roku pod wzgledem

rzeczowym i finansowym.

Komérka wykonujgca
zadania z zakresu
objetego kontrolg

— Referat Finansowy
— Referat Komunalny

Osoby odpowiedzialne
za wykonywanie zadan z
badanego ohszaru

— Pani Barbara Korzeniewska — z-ca Skarbnika Gminy

— Lidia Poniatowska — Kierownik Referatu Komunalnego od 1 sierpnia 2013 do
nadal

— Aleksandra Stupska — Kierownik Referatu Komunalnego do 1 sierpnia 2013

Ustalenia, stanowigce
podstawe do oceny
Zakres, przyczyny

i skutki stwierdzonych
nieprawidlowosci

Kontrola zostala przeprowadzona w sposéb kompleksowy, tj. zbadano wszystkie
dokumenty zwigzane z wykonaniem zadania pn. Remont zniszczonej nawierzchni
ulicy Beskidzkiej (droga wewnetrzna) w Puricowie w km 0+000 do 0+200
realizowanego w 2013r. w ramach umowy z wojewoda $laskim nr 771.B1.2013 z dnia
10 grudnia 2013r,

Zgodnie z umowg nr 771.BL2013 zawartag w dniu 10 grudnia 2013r. pomigdzy
wojewodg slaskim, a wéjtem gminy Goleszéw, na wykonanie zadania pn. ,,Remont
zniszczone] nawierzehni ulicy Beskidzkiej (droga wewnetrzna) w Puricowie w km
0+000 do 0+200 , zwang dalej umowa z wojewoda, zostala przyznana z rezerwy
celowej budzetu panstwa dotacja na przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw klgsk
zywiolowych, w kwocie 47 000,00 zt (tj. 66,64% wartosci kosztdw calego zadania).
Natomiast ze srodkéw wiasnych zgodnie z umowg z wojewodg, gmina miala
przeznaczy¢ kwotg w wysokosci 23 529,68 zl tj. 33,36% wartosci kosztow calego
zadania.

Prawidlowo wykonano przedmiotowe zadanie tj. zakres wykonanych prac byt zgodny
z kosztorysem ofertowym zgodnie z § 2 pkt 2 umowy z wojewoda.

Wiasciwie zakwalifikowano koszty catkowite zadania na ktore zlozyly si¢: roboty
rozbiorkowe, roboty ziemne, podbudowa oraz fundamentowanie ulic, a takze
wykonanie nawierzchni drogi wykonanie odwodnienia w tym: roboty ziemne
przygotowawcze oraz roboty budowlane w zakresie rurociggéw do odprowadzania
wody burzowej, co bylo zgodne z § 2 ust. 4 wytycznych Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dnia 15 pazdziernika 2012r. zmienionymi w dniach 21 grudnia 2012 r,
oraz 30 grudnia 2013 r. w sprawie zasad itrybu uruchamiania $rodkéw budzetu
pafistva dla jednostek samorzadu terytorialnego na zadania zwigzane
z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkow zdarzen noszacych znamiona klgsk
zywiolowych, zwanych w dalszej czgéci Wytycznymi Ministra Administracji
i Cyfryzacji.

Zadanie pn. ,Remiont zniszczonej nawierzchni ulicy Beskidzkiej (droga wewnetrzna)
w Puricowie w km 0+000 do 0+200 » w calosci jest zadaniem wlasnym gminy
zgodnie z § 1 pkt 1| Wytycznych Ministra Administracji i Cyfryzacji pomimo, ze
dziatka 1932/16 na ktorej wykonano zadanie jest wspéhwlasnoscig gminy z osobami
fizycznymi (%2 jest wlasnoscig gminy, a w 8/16 wlasnoscig 0séb fizycznych.) Jednak
zgodnie z art, 206 Kodeksu cywilnego’ obowigzki i prawa wspolwlasciciela I17eCZy 3
zrownane z obowigzkami wlasdciciela rzeczy.

* 11, 217.12.2013r. (Dz.U. 2 2014, poz.101)
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Gmina nie dokonala podzialu kosztéw wykonanych robét na ulicy Beskidzkiej na
odcinku 0+077,30 do 0+156,84 pomigdzy wszystkich wlascicieli proporcjonalnie do
ich udzialdéw w gruncie, co bylo niczgodne z art. 207 Kodeksu cywilnego’.
Ponoszenie kosztéw w ramach zadania wlasnego jest zasadne tylko i wylgcznie
w czgscei, w jakiej gmina ma udziat w nieruchomosci wspélnej.

Przyczyna: Zastgpca Wdjta — Tomasz Jaszowski wyjasnit: ,, Gmina posiada pisemng
zgodg wspdiwlasciciela dzialki 1932/16 Pana (...) na wejscie na teren i uzytkowanie
parceli nr 1932/16 (...)podczas wizji lokalnej w dniu 03.06.2013 r. ustalono, iz Pan
(...) po uaktualnieniu wpiséw w ksiegach wieczystych wystgpi do Gminy z wnioskiem
o przejecie przez Gming jego udzialu w powyiszej drodze. Ponadfo druga
wspdlwlascicielka Pani (...) nie zyje i na dzier dzisiejszy nie wiemy, kto jest
spadkobiercg”

Skutek: nadmierne pobranie srodkéw z dotacji

Koszt wykonania remontu ulicy Beskidzkiej w Puiicowie w km 0+077,30 do
0+156,84 wyniosl 24 658,97 zl brutto, z czego na gruncie wlascicieli prywatnych
przypada kwota 12 329,49 zt brutto.

Nadmiernie pobrano dotacjg celowg w wysokosei 12 329,49 zl, ktéra stanowi 26,23%
calej kwoty dotacji, gdyz pobrano i przeznaczono jg na zrealizowanie zadania
wlasnego gminy w wysokodei przekraczajacej udzial gminy w nieruchomosci objetej
zadaniem tworzac przysporzenie majatkowe na rzecz prywatnych oséb. Dokonywanie
przysporzeii majgtkowych dla oséb prywatnych nie moze byé uznane za realizacje
zadania publicznego w zwigzku, z czym w tej czesci nalezy uznaé dotacje za pobrana
w nadmiernej wysokosci czym naruszono § 3 umowy z wojewoda w powigzaniu z § 1
pkt 1 Wytycznych Ministra Administracji i Cyfryzacji. Zgodnie z § 6 pkt 3 umowy
zwojewodg w przypadku obnizenia kosztéw zadania wysokos¢ $rodkow
zabezpieczonych przez jednostkg samorzadu terytorialnego nie ulegnie zmianie,
obnizeniu ulega wysokoé¢ dotacji.

Przyczyna: nieuregulowany stan prawny dzialki, bledna interpretacja przepiséw
prawa

Skutel: zwrot pobranych w nadmiernej wysokosci $rodkow z dotacji do budzetu
panstwa

Pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci nosi znamiona naruszenia dyscypliny
finanséw  publicznych na podstawie ustawy zdnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®

Dotacja zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem, w wysokosci 34 670,51 z
tj. 73,77% calosci przyznanej dotacji.

Ze srodkéw wlasnych wykorzystano kwotg 23 529,68 zi tj. 100% srodkow
wskazanych w umowie z wojewoda.

Gmina otrzymala promesg¢ Ministra Administracji i Cyfiyzacji DUSKZ-I-5901-13-
1/13 z dnia 7 lutego 2013r., ktorg zwigkszono budzet gminy oraz wprowadzono
zamiany w ukladzie wykonawezym budzetu.

Wojewoda Slaski decyzja FBL.3111.246.17.2013 z 19 listopada 2013r. przyznal

* §.217.12.2013r. (Dz. 2 2014, poz.101)

5Dz U.z2005r. Nr 14, poz. 114 ze zm.
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dotacje celowa dla gminy Goleszéw w kwocie 47 000,00 zt.

Wartos¢ zadania pn. ,,Remont zniszczonej nawierzchni ulicy Beskidzkiej (droga
wewnetrzna) w Puricowie w km 0+000 do 0+200 » wyniosla 70 529,68 zi. Koszty
kwalifikowane zgodne z Wytycznymi Ministra Administracji i Cyfryzacji wyniosly
58 200,49 zl, co stanowilo 82,52% oszacowanego kosztu calkowitego zadania i byto
przedmiotem umowy z wojewodg. Kwote 1232949 gz stanowily koszty
niekwalifikowane poniesione przez gming w ramach realizowania jednej inwestycji
na odcinku drogi w stosunku do ktérego gmina nie posiada prawa wlasnosci.

Dotacja w kwocie 47 000,00 zf na przedmiotowe zadanie, zostata przekazana przez
wojewode Slgskiego w dniu 16 grudnia 2013 r. na rachunek bankowy gminy
Goleszow.

Prawidlowo ujeto w ewidencji ksiggowej wplyw dotacji. Zostal on zaksiggowany
wdacie wplywu, w odpowiedniej wysokosci, na stosownych kontach oraz
z zachowaniem wlasciwej klasyfikacji budzetowe;.

Terminowo, w dniu 17 pazdziernika 2013r,, na podstawie wystawionej przez
wykonaweg faktury VAT z dnia 30 wrzesnia 2013 r. i protokolu odbioru koricowego
wykonanych robét z tego samego dnia, dokonano zaplaty za ww. zadanie, zgodnie z §
6 ust.1 umowy. Z uwagi na brak srodkéw z dotacji zaplaty dokonano w catosci ze
srodkéw wilasnych gminy, Zakres wykonanych prac byl zgodny z kosztorysem
ofertowym zgodnie z § 2 pkt. 2 umowy dotacji nr 644.B1.2013.

Zadanie ,,Remont zniszczonej nawierzchni ulicy Beskidzkiej (droga wewngtrzna)
w Puncowie w km 0+000 do 0+200 " prawidlowo zakwalifikowano jako remont
biezacy w § ,4270”, w zwigzku z czym nie ulegla zwigkszeniu warto$¢ drogi
gminnej, jako srodka trwalego.

Polityka rachunkowosci, w 2013 r w zakresie objetym badaniem spelniala wymogi
art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’.

Gmina Goleszéw w ramach wykonania zadania Remont zniszczonej nawierzchni
ulicy Beskidzkiej w Puficowie w km 0+000 do 0+200 przyjela wyodrgbnienie
ksiggowe w zakresie klasyfikacji budzetowej rozszerzonej 600.60078.4270-08 oraz
nazwy zadania Remont ulicy Beskidzkie;.

Nie wykazano wyodrgbnienia ksiggowego ze wzgledu na zrédlo finansowania, co nie
pozwala na jednoznaczng identyfikacje  $rodkéw z dotacji oraz wydatkow
dokonanych ztych srodkéw, czym naruszono §9 umowy dotacji nr 771.B1.2013
z dnia 10 grudnia 2013 r.

Przyczyna: Zastgpca Wojta Tomasz Jaszowski wyjasnit: , (..)W¥ przypadku innych
dotacji  otrzymywanych z budzetu parstwa stosujemy  kazdorazowo zasade
ewidencjonowania wg , sposobu finansowania” (...)w wyniku jednorazowego
niedopatrzenia nie dokonano stosownych przeksiegowan. Sytuacja taka zaistniala
z uwagi na zwigkszenie obowiqzkéw pracownikéw referatu finansowego ze wzgledu
na dluzszq nieobecnosé Skarbnika Gmiiny.”, wydatek dokonano przed otrzymaniem
dotacyi.

Skutek: brak mozliwosci okreslenia, na podstawie ewidencji ksiegowej, ktore wydatki
zostaly poniesione ze Srodkéw z dotacyi.

"t. Dz.U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 z¢ zm.
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Ewidencjg¢ ksiggows prowadzono na biezgco oraz zgodnie z przepisami ustawy
zdnia 29 wirzesnia 1994 r. o rachunkowosci®. Wydatki byly wlasciwie
kwalifikowane, zgodnie z wymaganiami rozporzadzenia w sprawie szczegOlowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz érodkéw
pochodzacych ze zrédel zagranicznych’ tj. w dz. 600 rozdz. 60078 § 4270, zgodnie
z danymi zawartymi na dokumencie zrédlowym i prawidlowo ujete w ksiggach
rachunkowych  jednostki, poniesione wydatki zaksiggowano na  kontach
prowadzonych, zgodnie z zakladowym planem kont.

Przedstawione dokumenty Zrédlowe dokumentujace poniesione wydatki spelnialy
wymogi okre$lone w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowodci oraz art. 54 ust, | pkt 3
iust. 3 ustawy o finansach publicznych®, sprawdzone byly pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzone do zaplaty przez
upowaznione osoby. Zamieszczono informacje dotyczacg nazwy realizowanego
zadania, Zr6det finansowania zadania oraz informacje o sposobie i dacie zaplaty.

Prawidlowo: na odpowiednim formularzu wskazanym w zalgezniku do umowy
z wojewods, zgodnie z terminem wskazanym § 7 umowy z wojewodg w dniu 23
grudnia 2013 r,, zostalo przekazane rozliczenie koficowe kosztéw zadania i protokolu
rzeczowo-finansowego koncowego odbioru zadania.

Kwota przedmiotowego zadania byla ujeta w sprawozdaniu rocznym Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od I stycznia 2013r. do 31 grudnia 2013r. i byla zgodna z danymi wykazanymi
w ewidencji ksiggowej.

Dzialania podejmowane przez Wéjta gminy Goleszéw w ww. zakresie pod wzgledem

Ocena . R P . . . . .
kryterium legalnosci i rzetelnosci oceniam pozytywnie z nieprawidlowo$ciami,
Dowaod Teczka I
Zalecam:

Zalecenia lub wnioski,

dotyczace usuniecia
nieprawidtowosci lub
usprawnienia
funkcjonowania

jednostki kontrolowane;j

L. podjgeie dzialai majacych na celu dokonywanie podziatu kosztow
wykonywanych robét na dziatkach znajdujacych sic we wspdhwlasnosci
gminy i 0séb prywatnych na wszystkich wlascicieli proporcjonalnie do ich
udzialéw w gruncie;

2. zwrot nadmiernie pobranej kwoty dotacji w wysokosci 12 329,49 zt wraz
znaleznymi odsetkami liczonymi od dnia podpisania przez kierownika
Jjednostki kontrolujacej niniejszego wystapienia pokontrolnego,

3. podjgcie dziatah majacych na celu przestrzeganie zapiséw umoéw dotacyjnych
zawartych z wojewoda $laskim, szczegdlnie w zakresie prowadzenia
wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej z tytulu $rodkéw  finansowania
poniesionych wydatkéw,

Obszar kontroli:

Przestrzeganie

przepisow dotyczacych

zamOwieri publicznych - weryfikacja zgodnosci

przeprowadzenia postgepowania o zaméwienie publiczne z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych' zwanej dalej ustawg Prawo zaméwien publicznych

Komérka wykonujaca
zadania z zakresu

Jednoosobowe stanowisko ds. Projektow Unijnych Urzedu Gminy Goleszdw

1. D2.U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm,

’ Dz. U. Nr 38, poz, 207 ze zm.
Dz, U. 22013 1, poz. 907 ze zm,
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objetego kontrolg

Osoby odpowiedzialne
za wykonywanie zadan z
badanego obszaru

Pan Zbigniew Kohut — podinspektor ds. Projektéw Unijnych

Ustalenia, stanowiace
podstawe do oceny

W ramach realizacji zadania beneficjent przeprowadzil postepowanie o udzielenie
zambwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego pn.: ,, Remont
zniszczonej nawierzchni ulicy Beskidzkiej w Puricowie w km 0+000 do 0+200"".

Prawidlowo okreslono tryb i rodzaj przedmiotowego zaméwienia.

Ogloszenie o zaméwieniu umieszczono stosownie do wymogow art, 11 ust, 1 oraz
art. 40 ust.1, 2 i 6 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

SIWZ zawiera elementy wyszczegdlnione w art. 36 ustawy Prawo zamodwien
publicznych. Warunki udzialu w postgpowaniu nie naruszajg zasad uczciwej
konkurenc;ji.

Zamawiajacy zadal od oferentow zalgczenia do oferty parafowanego wzoru umowy.
Ponadto we wzorze formularza ofertowego (zal. Nr 1 do SIWZ) zawarto
o$wiadczenia wykonawey o: zapoznaniu si¢ z warunkami podanymi w specyfikacji
istotnych warunkéw zaméwienia i przyjecia ich bez zastrzezen, uzyskaniu wszelkich
koniecznych informacji niezbednych do przygotowania oferty i wykonania
zamdwienia, akceptacji istotnych postanowieni tredci projektu umowy, terminu
realizacji przedmiotu zaméwienia oraz warunkach platnodci okreslonych przez
zamawiajgcego.

Zgodnie z wyjasnieniem przedstawionym przez zamawiajgcego zadanie podpisanego
wzoru umowy ,, pozwala dommiemywac, ze [wykonawea] zapoznal sig z Jej trescig”,
natomiast zlozone oswiadczenia ,majq jednoznacznie stwierdzié, ze Wykonawca
zapoznal sig z opisem zamowienia i warunkani udzialu w postepowaniu’”.

Zadanie parafowanego wzoru umowy, nie moze skutkowaé odrzuceniem oferty
w przypadku braku zalgczenia przedmiotowego dokumentu. Parafowany wzér
umowy zalgczony do oferty nie stanowi bowiem o tresci oferty (KI0/664/11,
KIO/UZP 228/10). Réwniez zadanie o$wiadczen Jest bezprzedmiotowe szczegolnie,
ze zlozenie takich o$wiadezen nie wywoluje skutkéw prawnych w postaci utraty
uprawniefi do wnoszenia $rodkéw ochrony prawnej przez wykonawce. Ponadto sam
fakt zlozenia oferty réwnoznaczny jest z akceptacjg przez oferenta warunkéw
wskazanych w SIWZ.

Przyczyna: nadmierna ostroznosé pracownikéw odpowiedzialnych za przygotowanie
dokumentacji postgpowania przetargowego.

Gmina Goleszow terminowo zawarla z wykonawceg - Przedsigbiorstwo Uslugowo-
Handlowe KAMIL B. Ziclifiska z siedzibg w Ustroniu w dniu 6 sierpnia 2013 r.
umowe nr PUE.272.13.2013 na realizacje przedmiotowego zadania. Zgodnie
z umowyq wartos¢ zadania ustalono na kwote 70 529,68 z! brutto. Wykonawca zostal
zobowigzany do wykonania przedmiotu zaméwienia do 15 pazdziernika 2013 r.
Swiadczenia wykonawcy zawarte w umowie sg tozsame ze zlozong ofertg.

Dzialania podejmowane przez Wéjta gminy Goleszéw w ww. zakresie pod wzgledem
kryterium legalnosci i rzetelnosci oceniam pozytywnie.

Zakres, przyczyny
i skutki  stwierdzonych
nieprawidlowosci

Ocena

Dowéd

Teczka I wraz z dokumentacja elektroniczng

Zalecenia lub  wnioski,
dotyczace usuniecia

Zalecam:
4. dochowanie wigkszej starannosci podczas przeprowadzania postepowan o
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nieprawidtowosci lub udzielenie zamowienia publicznych, w szczeg6lnosci w zakresie zadania od
usprawnienia wykonawedw wylgcznie o$wiadezenn i dokumentéw niezbgdnych do
funkcjonowania przeprowadzenia postepowania

jednostki kontrolowanej

Wpis do Ksigzki Kontroli: 6/2014

Termin realizacji zalecen:

Na podstawie art. 46 ust 3 pkt. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzagdowej" oczekuje
przedstawienia przez Pana Wojta w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
informacji o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich
niepodjecia.

DATA IPODPIS
WOJEWODY

" Dz.U. Nr 185 poz. 1092
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