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W odpowiedzi na interpelacje dotyczacg przychodéw z tytutu reklam w Panoramie
Goleszowskiej uprzejmie wyjasniam, iz z dniem 12 maja 2014 r. zaprzestano umieszczania
platnych reklam i ogloszen w Panoramie Goleszowskiej (zarzadzenie nr 0050.99.2014 dnia
12 maja 2014 r.)

Poniewaz kwestia zamieszczania w gazetach gminnych platnych reklam nie jest
jednoznaczna i budzi szereg watpliwosci, wystapilem o opini¢ prawng do Pani Adwokat dr
Teresy Sokolskiej, ktéra potwierdzila, iz zamieszczanie platnych reklam nie jest
zaspokajaniem zbiorowych potrzeb wspblnoty (opinia w zalgczeniu).

Pytanie o to, czy w gazetach wydawanych przez samorzad mozna zamieszczaé
reklamy bylo przedmiotem interpelacji posta Artura Ostrowskiego, na ki6rg odpowiedzi
udzielito Ministerstwo Finanséw. Zdaniem wiceminister finanséw, czerpanie zysku z takiej
dziatalnosci jest ograniczone przepisami wynikajgcymi z ustaw regulujgcych funkcjonowanie
samorzadow ( w zat. artykut z Serwisu Samorzadowego PAP).

Rowniez zdaniem Regionalnej Izby Obrachunkowej w ELodzi Gminie nie wolno
zarabia¢ na ogloszeniach zamieszezanych w wydawanej przez nig gazecie lokalnej, poniewaz
zamieszezanie takich reklam i ogloszen nie prowadzi do zaspokajania zbiorowych potrzeb
wspolnoty i tym samym nie jest zadaniem uzytecznoscei publicznej — w zalgczeniu artykuly
»Platne reklamy w gazecie gminnej”- SAS i ,,Gminne gazety bez platnych oglosze”-GSiA.

Dochody netto ( po odprowadzeniu VAT-u) za umieszczanie ogloszen i reklam w
Panoramie Goleszowskiej wyniosty:
za 2012 rok —2 021,90 zt,
za 2013 rok — 2 242,21 zi,
za 2014 rok — 175,44 zi.

W zalgezeniu zestawienie obrotéw i sald ksigg pomocniczych obrazujace miesieczne dochody
z tego tytulu w/w okresach.
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Pani

Malgorzata Szteler-Furmaniuk

Inspektor ds. organizacji pozarzadowych i prasy lokalnej
Urze¢du Gminy Goleszow

Opinia prawna
w kwestii mozliwo$ci umieszezania reklam lokalnych przedsigbiorcéw w miesigezniku
samorzadowym”Panorama Goleszowska”

Zgodnie z art.6 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym(t,j. Dz.U z
2013r, poz.594) do zakresu dzialania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow.

Art. 9 ust.2 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze gmina oraz inna osoba
prawna moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg wykraczajaca poza zadania o charakterze
uzytecznosei publicznej wylacznie w przypadkach okreslonych w ustawie z dnia 20 grudnia
1996r. 0 gospodarce komunalnej (t.j. Dz.U z 2011, poz. 236)

Analizowany przypadek ( umieszczanie reklam ) nie wypetnia przeslanek art. 7 oraz
10 ustawy o gospodarce komunalnej, wiee zamieszezanie reklam w Swietle obowiazujgcego
prawa, w gazecie samorzadowej jest niedozwolone.

Zadaniami uzytecznosci publicznej w rozumieniu ustawy o samorzadzie gminnym sa
zadania wlasne gminy okreslone w art. 7 ust.l. ktorych celem jest biezace i nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosei w drodze $wiadczenia ustug powszechnie
dostgpnych.

. Zamieszczanie reklam, a tym samym promowanie indywidualnych przedsi¢biorcow
nie spelnia wymogdw ustawowych, tym samym nie jest zaspokajaniem zbiorowych potrzeb
wspélnoty i dlatego tez umieszczanie reklam lokalnych podmiotéw gospodarczych
w wydawnictwie samorzadowym jest niedozwolone +
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Wolno zarabia¢, Reklamy w mediach samorzadowych dla rozwoju i promocji
Czy w gazetach wydawanych przez samorzady moina zamieszezaé reklamy? — pyta posel w interpelacji.

Ograniczenia, jakim podlega gmina w zwigzku z aktywnoécia poza sferg uzytecznosci publicznej, nie dotyczg
dzialalnosci wydawniczej. Dzialalno$é ta powinna jednak wigza¢ si¢ z rozwojem i promocja samorzadu —
odpowiada Ministerstwo Finanséw.

Do prezesa Rady Ministréw wplynela interpelacja posta Artura Ostrowskiego w sprawie czerpania korzysci z
platnej reklamy prasowej umieszczanej w gazetach samorzadowych,

Posel zwraca uwagg, ze niektére samorzady, ktére wydajg gazety na swoj koszt, przyjmuja do druku reklamy, za
ktére oglaszajacy placi. Jak podkresla, przeciwnicy takich praktyk wskazuja, Ze jest niedopuszczalne, aby budzet
samorzadu uzyskiwal przychody z dzialalnogci komercyjnej urzedu.

W zwigzku z tym, e nie stanowi to zadania wlasnego gminy, s to naruszenia zasad uczciwej konkurencji i
przekroczenie uprawniei ze strony samorzadéw prowadzgcych dzialalno$¢ wydawnicza. Bulwersuje to rowniez
wielu obywateli, ktérzy zaznaczaja, Ze samorzad za pienigdze podatnikéw prowadzi nie tylko dzialalnogé
propagandowa, ale takze czerpie korzysci z dzialan typowo komercyjnych.

Artur Ostrowski zauwaza tez, ze niektére samorzady wydaja gazety za posrednictwem podlegiych im jednostek,
np. doméw kultury czy bibliotek i w gazetach tych takze pojawiajg si¢ reklamy komercyjne.

Poset pyta m.in. czy w gazetach wydawanych przez samorzady i jednostki podlegle samorzagdowi mozna
zamieszezaé platne reklamy lub jakiekolwiek reklamy (a wigc bezplatne lub informujace o przetargach
oglaszanych przez dany samorzad) oraz o przepisy regulujace te kwestie.

Zwraca sig tez o informacje na temat sankcji, jakie groz3 osobom nieprzestrzegajacym przepiséw prawa w tym
zakresie.

Kwestie dotyczgce dzialalnosci wydawniczej prowadzonej przez jednostki samorzadu terytorialnego reguluja
ustawy Prawo prasowe, ustawa o samorzadzie gminnym i ustawa o gospodarce komunalne;j,

»Na podstawie ustawy Prawo prasowe mozliwo$¢ prowadzenia dzialalnoéci wydawniczej jest ujeta bardzo
szeroko i obejmuje takze jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z prawem wydawca moze by¢ osoba
prawna, fizyczna lub inna jednostka organizacyjna, choéby nie posiadata osobowosci prawne;j” — odpowiada na
interpelacje Hanna Majszczyk, podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw.

Jak zaznacza, dzialalno$é wydawnicza — jezeli dotyczy upowszechniania idei samorzadowej oraz promocji
gminy - pozostaje w zakresie realizacji zadan wlasnych gminy zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie

gminnym,

Zdaniem wiceminister finanséw, czerpanie zysku z takiej rodzaju dzialalnodei (np. z tytulu platnych reklam) jest
juz ograniczone przepisami wynikajacymi z ustaw regulujacych funkcjonowanie samorzadéw. Dzialalnosé
gospodarcza gmin nie ogranicza si¢ wylacznie do sfery uzytecznosci publiczne;j.

»Na podstawie art. 10 ust. | ustawy o gospodarce komunalnej gmina moze prowadzi¢ dziatalnosé poza sferg
uzytecznoscei publicznej w formie spolek prawa handlowego. Dzialalnoé taka podlega jednak ograniczeniom,
ktére nie dotycza m.in. prowadzonej przez gming dziatalno$ci wydawniczej na rzecz samorzgdu terytorialnego.
Dzialalno$¢ ta powinna jednak miesci¢ sig w ustawowo okreslonych ramach, tj. powinna by¢ zwigzana z dang
jednostka samorzgdu terytorialnego, jej rozwojem i promocijg lub tez byé skierowana do samorzadu
terytorialnego” — pisze Hanna Majszczyk.

Kontrolg prawidlowosci dziatan podejmowanych przez samorzad sprawuje regionalna izba obrachunkowa jako
organ nadzoru i kontroli nad gospodarka finansowg jst.

Serwis Samorzagdowy PAP



W prasie wydawanej przez gmine nie moga ukazywaé sie reklamy i platne
ogloszenia — uwaza RIO w kodzi,

Zdaniem Izby zamieszczanie ogloszen i reklam od przedsiebiorcéw lokalnych
oraz zewnetrznych nie prowadzi do zaspokajania zbiorowych potrzeb wspélnoty
lokalnej, tym samym nie jest zadaniem uzytecznosci publicznej. W zwiazku z
tym, wediug RIO, niedopuszczalne jest zamieszczanie ogiloszen reklamowych w
wydawnictwie gminnym.

Wedtug burmistrza kasku, ktéry zwrdcit sie z pytaniem w tej sprawie do RIO,
giéwnym celem wydawnictwa bylaby promocja wiasna gminy oraz lokalnych
przedsiebiorcéw.

Burmistrz wskazal przy tym, ze gninny tygodnik pobieralby optaty od
zamieszczanych ogtoszeh na takich samych zasadach jak inne wydawnictwa
prasowe. W ocenie burmistrza, brak takich opiat moégiby wrecz zaklocié
konkurencje na lokalnym rynku prasy i doprowadzi¢ do ostabienia pozycji
konkurencyjnych tytuloédw.

Wyjasnien tych nie podzielila RIO w hodzi. Izba przypomniata, ze gminy i
gminne osoby prawne prowadzace dziatalnosé wydawnicza podlegaja w tym
zakresie wielu ograniczeniom, zwtaszcza gdy chodzi o dziatalnosé
wykraczajaca poza zadania o charakterze uzytecznodéci publicznej.

Zadaniami takimi, zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, sa
zadania wtasne gminy okreslone w art. 7 ust. 1 tej ustawy, ktérych celem
jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnodci w
drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych.

Zdaniem RIO, publikowanie reklam i ptatnych ogloszen niewatpliwie tych
warunkéw nie spelnia. Zgodnie zatem z art. 9 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, gminy oraz inne gminne osoby prawne, moga prowadzié¢ dzialalnosé
wydawnicza w tym zakresie wylacznie w przypadkach okre$lonych w ustawie o
gospodarce komunalned.

Izba przypomniata, Ze zgodnie z wymogami tej ustawy, gospodarka komunalna
moze by¢ prowadzona przez jednostke samorzadu terytorialnego, w
szczegblnodci w formie samorzadowego zaktadu budzetowego lub spélek prawa
handlowego (art. 2), z tym, ze forma samorzadowego zakladu budzetowego nie
moze by¢ stosowana do prowadzenia dzialalnosci wykraczajacej poza zadania o
charakterze uzyteczno$ci publicznej (art. 7).

Gospodarka komunalna musi mieécié sie w ramach dziatalnodci komunalnej, a

jej obligatoryjnym celem pozostaje wykonywanie zadafi wiasnych gminy, w tym
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty (zadah uzytecznosci publicznej).

mp/Serwis Samorzadowy PAP



Dodatkowo ustawa w artykule 2 ust. 4 zawiera
delegacje¢ okreslajgcg warunki wprowadzania nieczy-
stosci cieklych do stacji zlewnych. Na jej podstawie
Minister Infrastruktury (obecnie Minister Rozwoju
i Infrastruktury) wydat w dniu 17 pazdziernika 2002 r.
rozporzadzenie w sprawie warunkéw wprowadzania
nieczystosci cieklych do stacji zlewnych.

W rozporzgdzeniu zdefiniowano m.in. pojecie
»dostawey nieczystoéci cieklych”, przez ktore
nalezy rozumie¢ przedsi¢biorcg prowadzacego
dzialalnoéé w zakresie oprézniania zbiornikéw
bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych
na podstawie zezwolenia udzielonego w trybie prze-
pisdéw ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku
w gminach (§ 1 ust, 2 rozporzgdzenia).

FUNKCJONOWANIE SAMORZADU

Zatem dowozic $cieki przemystowe do stacji zlewnych
moze wyspecjalizowany podmiot, ktory uzyskat zezwo-
lenie na prowadzenie dzialalnodei w zakresie oprézniania
zbiomikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci
cieklych na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g.

Aneta Podgajna

PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o ulrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach (Dz.U. z 2013, Nr 1399 ze zm.)
— Rozporzqdzenie w sprawie warunkéw wprowadza-
nia nieczystosci cieklych do stacji zlewnych
(Dz.U. Nr 188, poz. 1576)

PLA'TNE REKLAMY
W GAZECIE GMINNE]

/PYTANIE SEKRETARZA GMINY.

Czy gazeta gminna, gdzie wydawcg
Jest urzqd miejski, moze publikowaé
platne reklamy i ogloszenia?

Przepis art, 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym stanowi, ze do zakresu
dzialania gminy nalezq wszystkie sprawy publiczne
o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na
rzecz innych podmiotéw,

Ustawodawca doprecyzowat zakres zadan wlasnych
gminy w art. 7 u.s.g. Wsrod tych zadan znajduja sig

m.in. zadania z zakresu edukacji publicznej (pkt 8),

kultury (pkt 9), kultury fizycznej i turystyki (pkt 10),
wspierania i upowszechniania idei samorzadowej (pkt
17) oraz promocji gminy (pkt 18). Nie ulega watpliwo-
§ci, ze wydawanie wlasnej gazety przez gming mozna
powigzaé z ww. zadaniami wilasnymi gminy.

Wilasna gazeta moze tez by¢ przydatnym narze-
dziem wykonywania innych obowigzkéw i kompe-
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0DPOWIEDZ PRAWNIKA

W obecnym stanie prawnym gmina nie
moze zamieszczaé w wydawanej przez siebie
gazecie lokalnej ptatnych reklam i ogtoszeri.

tencji ustawowych, chociazby w zakresie jawno$c:
dzialania organéw gminy (art. 11b u.s.g.), a takze
w zakresie informowania mieszkancéw o planach

~zamierzeniach i dzialaniach organdw.

W literaturze i judykaturze przedmiotu utrwalitc
sig stanowisko o dopuszczalno$ci wydawania prze:
wladze gminy gazety gminnej. Wydaje sig, Ze z natury
rzeczy wydawanie gazety gminnej (tzn. funkcja wy:-
dawcy) powinno naleze¢ do prerogatyw gminy jakc
takiej. Potwierdzeniem tego jest wyrok WSA w Gliwi:
cach z20 marca 2008 r,, sygn. [V SA/G1 1024/07, LEX
nr 506826. Natomiast praktycznie czynnosci z tyn
zwigzane moze wykonywaé urzad gminy, utworzon;
w tym celu przez gmine specjalna oficyna wydawnicz:
albo podmiot zewnetrzny na zlecenie gminy.




Problematyke tg reguluje art. 36 ustawy z dnia 26
stycznia 1984 r. — Prawo prasowe. Zgodnie zust. 1 ww.
przepisu prasa moze zamieszczaé odplatne ogloszenia
i reklamy. Ogtoszenia i reklamy nie mogg by¢ sprzecz-
ne z prawem lub zasadami wspélzycia spolecznego
(ust. 2). Ogloszenia i reklamy musza byé oznaczone
w spos &b niebudzacy watpliwosc, iz nie stanowig one
materiahu redakcyjnego (ust. 3). Wydawca i redaktor
maja prawo odmowié¢ zamieszczenia ogloszenia i re-
klamy, jezeli ich tres¢ lub forma jest sprzeczna z linig
programows, bgdZ charakterem publikacji (ust. 4).

Zdaniem autora, pras¢ samorzadowa obowigzujg
te same zasady, ktére dotycza prasy komercyjne;j.
W zakresie prasy komercyjnej mozna spotkaé si¢ zas
z poglgdem, ze odmowa zamieszczenia reklamy badz
ogloszenia jest dopuszczalna tylko wtedy, gdy tresé lub
forma tych materialéw jest sprzeczna z prawem lub zasa-
dami wspélzycia spotecznego albo z linig programows,
badz charakterem publikacii (wyrok Sadu Apelacyjnego
w Warszawie z 5 kwietnia 2006 ., [ ACa 332/04, LEX
252829), jakkolwick nie jest to poglagd dominujacy
w judykaturze (zob. np. odmienne orzeczenia SN z 14
pazdziernika 2005 r., IIT CZP 67/05, LEX nr 177301,
czy z 18 stycznia 2007 ., [ CSK 376/06, LEX 303357).

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze dzialalno§é wy-
dawnicza jest uwazana za dzialalno$é gospodarczg (J.
Sobczak, ,,Prawo prasowe. Komentarz”, LEX 2008, E.
Ferenc-5zydelko, , Prawo prasowe. Komentarz”, Ofi-
cyna 2010; objasnienia do art. 8 tej ustawy). W tym za$
zakresie gminy i gminne osoby prawne doznajg powaz-
nych ograniczen, gdy chodzi o dziatalnosé gospodarczy
wykraczajgcg poza zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej. Zadaniami takimi, zgodnie z art. 9 ust. 4
u.s.g., s3zadania wlasne gminy okreslone w art. 7 ust.
1 tej ustawy, ktérych celem jest biezace i nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze
$wiadczenia ustug powszechnie dostepnych.

Nie ulega watpliwosci, ze publikowanie reklam
i platniych ogloszen tych warunkéw nie spelnia (por.
A. Szewc, Wspélnota, 25/26 6 2012).

Zgodnie zatem z art. 9 ust. 2 u.s.g., gminy oraz inne
gminne osoby prawne moga prowadzié¢ dzialalno$é
wydawnicza w tym zakresie, wylgcznie w przypadkach
okre$lonych w ustawie z dnia 20 grudnia 1996 1. o go-
spodarce komunalnej. Zgodnie za$ z art. 2 tej ustawy

PRENIUMERATA 2014 -

FUNKCJONOWANIE SAMORZADU

gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez
jednostkg samorzadu terytorialnego w szczegélnosci
w formach samorzadowego zaktadu budzetowego lub
spolek prawa handlowego, z tym ze forma samorzado-
wego zakladu budzetowego nie moze byé stosowana do
prowadzenia dziatalnosci wykraczajacej poza zadania
o charakterze uzytecznosci publicznej (art. 7). Moze
by¢ natomiast w tym celu wykorzystana forma jed-
nostki budzetowej, albowiem wskazanie w art. 2 u.g k.
organizacyjno-prawnych form prowadzenia gospodarki
komunalnej ma charakter przykladowy ,,i w zadnym
wypadku nie mozna twierdzi¢, by katalog ten miat
charakter zamknigty i wyczerpujacy” (postanowienie
SNz 21 lipca 2011 r., V CZ 49/11, LEX nr 898283).

O niedopuszczalnosci zamieszczania platnych
reklam i ogloszen w gazecie gminnej opowiedziata
si¢ réwniez Regionalna Izba Obrachunkowa w Eodzi
odpowiadajgc na pytanie Burmistrza Gminy Eask,
dotyczgce mozliwosci zamieszezania takich reklam
i ogloszen w gazecie gminnej. W ocenie Regionalnej
[zby Obrachunkowej w Lodzi gminie nie wolno zara-
bia¢ na ogtoszeniach zamieszczanych w wydawanej
przez nig gazecie lokalnej. W ocenie RIO w Lodzi
zamieszezanie takich reklam i ogloszen (platnych)
nie prowadzi do zaspokajania zbiorowych potrzeb
wspolnoty lokalnej, tym samym - nie jest zadaniem
uzytecznosci publiczne;.

Zgodnie zatem z art. 9 ust. 2 u.s.g. gminy oraz inne
gminne osoby prawne, mogg prowadzi¢ dziatalnogé
wydawniczq w tym zakresie wylgcznie w przypadkach
okreslonych w ustawie o gospodarce komunalne;j.

Gospodarka komunalna musi miescié si¢ w ramach
dziatalnosci komunalnej, a jej obligatoryjnym celem
pozostaje wykonywanie zadan wlasnych gminy, w tym
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty (zadan
uzytecznosci publicznej).

W obecnym stanie prawnym gmina nie moze
zamieszczal w wydawanej przez siebie gazecie
lokalnej platnych reklam i ogloszen.

Slawomir Pyilak

PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie
gminnym (Dz.U. z 2013 r., poz, 594 z pdén. zm.)

— Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo praso-
we (Dz.U. Nr 3, poz. 24 z péin. zm.)

~ Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (Dz.Uz 2011 v. nr 45, poz. 236)
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AGATA SOBOLEWSKA ~ Autorka jest specjalistkq w zakresle administracji publicznej

Gminne gazety bez ptainych ogtoszeh

Gmina, wydajge prase, nadal musi pamietad, ze takie dziatanie nie moze wy-
kraczac poza zadania o charakferze uzytecznosci publicznej. W ocenie Regio-
nalnej lzby Obrachunkowej w todzi, publikowanie reklam | ptatnych ogtoszen
W gazecie gminnej wykracza poza takie zadania.

Pod koniec ubieglego roku burmistrz Easku Gabriel
Szkudlarek wystapit do RIO w Yfodzi z wnioskiem
0 udzielenie wyjasnienia przepiséw prawa w zakresie
publikacji w gminnej prasie platnych ogloszen od
przedsigbiorcéw. Swoje stanowisko (mozliwosé pobiera-
nia od przedsigbiorcéw oplat za zamieszczanie ogloszen)
uzasadnial m.in. przepisami ustawy z 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (dalej: u.s.g) oraz ustawy
2 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (dalej: p.p.).

Wyzsze intencje

Burmistrz argumentowa, 7e wedtug p.p. prasa samorza-
dowa podlega tym samym zasadom, jakie obowigzujg
prase niefinansowang ze $rodkéw publicznych, i ktére
zarazem przyznajj prasie uprawnienie do zamieszczania
w niej platnych ogloszer i reklam. Ponadto we wniosku
burmistrz powolat si¢ na zasade konkurencji, wedhig
ktérej, w opinii burmistrza, publikacja bezplatnych
ogloszefi w prasie gminnej pogorszylaby sytuacje fi-
nansowa konkurencyjnych wydawnictw obecnych na
lokalnym rynku, a w diuzszej perspektywie moglaby
nawet doprowadzi¢ do utraty czytelnikéw przez te wy-
dawnictwa. Odnoszac si¢ do zadania promocji gminy,
burmistrz zaakcentowal, iz propagowanie lokalnych
przedsighiorcéw oraz ich dziatalno$ei przyczyni sie nie
tylko do zwigkszenia przedsigbiorczoéci w gminie, a co
za tym idzie, do zwigkszenia jej dochodéw, lecz takie
bedzie miato wplyw na budewanie poczucia lojalnosci
mieszkaricéw wobec gminy i lokalnego rynku gospo-
darczego. Natomiast pobieranie oplat za publikacje oglo-
szefi od przedsigbiorcGw spoza gminy mialoby przetozy¢
sig na realizacje celu publicznego, jakim jest w szczegél-
nosci wydawanie gminnej gazety. Wniosek do RIO bur-
mistrz Easku wspart opinig prawna, wedtug ktérej platne
udostcpnianie powierzchni reklamowej i ogloszeniowe;
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W gazecie gminnej nie ma charakteru §cigle zarobkowego
(dochody z reklam i ogtoszen nie przewyzszajy wydatk6w
poniesionych przez gming na wydawanie gazety), a jedy-
nie akcesoryjny i zmierza do pozyskania czesci $rodkéw
na kontynuowanie dziatalnosci wydawniczej przez gming.

Opinia RIO

Do argumentéw burmistrza nie przychylita sig jednak RIO
W Lodzi. Jej prezes Ryszard Pawel Krawcezyk w wydanej
opinii podkreslit jednak, ze gmina moze publikowaé na
tamach wydawanej przez siebie prasy ogloszenia oraz
reklamy, o ile nie s3 one platne. Odnoszac sig do przepi-
s6w u.s.g,, prezes RIO stwierdzit, ze dziatanie podejmowane
przez gming Fask w tej sprawie nie spetnia warunkéw bie-
Zgcego i nieprzerwanego zaspokajania zbiorowych potrzeb
ludzi w drodze §wiadczenia ustug powszechnie dostgpnych,
zaréwno jesli chodzi o pobieranie oplat od lokalnych przed-
sigbiorcéw, jak i od tych prowadzacych dziatalne$é poza gmi-
ng. Choé dziatalno$¢ wydawnicza moga prowadzié gminy
i gminne osoby prawne, to wylacznie w przypadkach okre-
Slonych cisle w ustawie z 20 grudnia 1996 1. o gospodarce
komunalnej. Oznacza to, ze kazde zadanie wykonywane
przez gming badZ gminng osobg prawng musi mie$cié sie
w ramach dziatalnodci komunalnej, a jej obligatoryjnym
celem pozostaje wykonywanie zadari wiasnych gminy.

Taka interpretacja przepiséw jest nie tylko na nieko-
rzy$¢ gminy, lecz takze wydawceéw gazet lokalmych, ktérzy
wlasnie z oplat z ogtoszeri i reklam finansujg dzialalnosé
wydawnicza. W ich opinii moze to prowadzié do ogra-
niczenia liczby czytelnikéw takich gazet, a tym samym
zmniejszy¢ konkurencjg na rynku gazet lokalnych. L
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» Ustawa z 26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe (DzU. nr 5, paz. 24; ost. zm.
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