Goleszow, dnia 18 stycznia 2013 r.

WOIT GMINY GOLESZOW

43-440 Goleszow, ul. | Maja 5 Paui Lidls Lankoez

Dyrektor
Gminnego O$rodka Kultury
w Goleszowie

KI.1711.1.2011

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dzialajgc na podstawie upowaznienia Wojta Gminy Goleszow nr UG/KI/2/11 z dnia
10 listopada 2011r. pracownik Urzgdu Gminy Goleszow przeprowadzil kontrole
kompleksowg obejmujaca catoksztalt dziatalnosci Gminnego Osrodka Kultury w Goleszowie.
Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole z dnia 20 listopada 2012 r. , ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnosci sluzbowych, wskazujac jednocze$nie wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialtalnosci:

1) w statucie Gminnego Osrodka Kultury:

— zapis § 9 ust. 5 statutu ,roczny plan finansowy dyrektor przedstawia organizatorowi
celem zatwierdzenia” jest niezgodny z art. 27 ust. 3 ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej,

— zapis § 7 statutu sugeruje, ze instytucja kultury jest rowniez organizacja pozarzadowa,

— zapis § 8 ust. 3 ,,Zwierzchnikiem dyrektora Osrodka jest wojt gminy” jest sprzeczny
zart. 15 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosei kulturalnej, poniewaz
organizatorowi przysluguje prawo powolania i odwolania dyrektora, a w wyniku
powolania nie powstaje stan podleglosci stuzbowe;.

Whiosek 1: przygotowaé projekt statutu celem przestawienia do rozpatrzenia przez Rade
Gminy Goleszow.

2) w regulaminie organizacyjnym:

— regulamin organizacyjny, ani jego zmiany nie uzyskaly opinii organizatora (W¢jta
Gminy), co narusza art. 13 ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalne;j,

— niespojne daty i sposdb wprowadzenia regulaminu organizacyjnego Gminnego
Osrodka Kultury w Goleszowie poprzez zapisy § 17 regulaminu organizacyjnego
z dnia 01.01.2004 r. i zarzgdzenia Nr 03/04 z dnia 02.01.2004 r.

— niepoprawna forma wprowadzenia zmian do regulaminu organizacyjnego aneksem,

— przypisanie pracownikowi zadan nalezgcych do zarzadcy budynku,

Odpowiedzialnosé¢ ponosi: Dyrektor Gminnego Os$rodka Kultury w Goleszowie

Whiosek 2: przygotowac projekt regulaminu organizacyjnego i przedstawi¢ organizatorowi
do zaopiniowania.



3) wregulaminie wynagradzania:

naruszenie art, 77° § 6 Kodeksu pracy przy wprowadzaniu Regulaminu wynagradzania
poprzez niedochowanie ustawowego terminu wejscia w zycie,

naruszenie art. 241%° § 2 Kodeksu pracy przez wprowadzenie w regulaminie
wynagradzania warunkdéw wynagradzania dyrektora i gldownego ksiggowego tworzenia
i wyplacania im nagrody rocznej,

wpisanie w regulaminie wynagradzania stanowisk, ktorych nie zawiera regulamin
organizacyjny,

wsteczna moc obowigzywania zalgcznikow do regulaminu wynagradzania,
niepoprawna forma zalgcznikow do regulaminu wynagradzania,

Odpowiedzialnos$¢ ponosi: Dyrektor Gminnego Osrodka Kultury w Goleszowie

Whniosek 3: opracowa¢ regulamin wynagradzania zgodny z przepisami i wprowadzi¢
w trybie art. 77° kodeksu pracy .

4) w dokumentacji opisujacej przyjgte zasady i polityke rachunkowosci:

|

,»Instrukcja kontroli finansowej, zasad rachunkowosci, zakltadowego planu kont oraz
obiegu dowodéw finansowo ksiggowych” niedostosowana do specyfiki jednostki,
zawiera wiele sformulowan 1 zapisow nie dotyczgcych gospodarki finansowe]
instytucji kultury,

niepoprawna forma wprowadzenia polityki rachunkowosci obowigzujacej od dnia
1 stycznia 2010 r. — aneksem do zarzadzenia nr 4/2005 z dnia 30 grudnia 2005 r.
zmiana planu kont w 2010 roku dokonana poprzez wymiane zalgcznika
nr 4 w zarzadzeniu Dyrektora nr 4/2005 z 30 grudnia 2005 r. , przez co nie ma planow
kont jakie obowigzywaly w latach poprzednich,

zakladowy plan kont nie zawiera przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen, zasad
prowadzenia kont pomocniczych oraz ich powigzan z kontami ksiegi gléwnej, czym
naruszono art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci,

Odpowiedzialno$é ponosi: Dyrektor Gminnego Osrodka Kultury w Goleszowie i Gléwny
ksiegowy Gminnego Osrodka Kultury w Goleszowie.

Wniosek 4: opracowac i wprowadzi¢ polityke rachunkowosci zgodng z wymogami ustawy
o rachunkowos$ci oraz dostosowa¢ do specyfiki jednostki pozostale procedury dotyczace
gospodarki finansowej instytucji kultury majac na uwadze art. 68 i 69 ustawy o finansach
publicznych.

5) dotyczace gospodarki drukami $cistego zarachowania:

naruszenie zasad ewidencjonowania drukéw Scislego zarachowania poprzez
prowadzenie wspo6lnej z inng instytucja kultury (Gminng Bibliotekg Publiczng
w Goleszowie) ksiegi drukdw Scistego zarachowania,

niezaewidencjonowanie arkuszy spisu z natury, bedacych drukami Scislego
zarachowania w ksigdze drukow scislego zarachowania,

Odpowiedzialnos¢ ponosi: Dyrektor Gminnego Osrodka Kultury w Goleszowie

nieprawidlowo prowadzone wpisy w ksigdze drukow Scislego zarachowania —
niewypelnione rubryki przychod, rozchéd, stan, brak potwierdzen odbioru,

wydanie drukéw Scislego zarachowania — kwitariuszy przychodowych osobie
nieupowaznionej,

Odpowiedzialno$¢ ponosi: specjalista ds. kostiumerni w Gminnym Osrodku Kultury
w Goleszowie



Whniosek 5: zalozy¢ ksigge drukéw Scistego zarachowania odrgbng dla Gminnego Osrodka
Kultury w Goleszowie oraz wzmocni¢ nadzér nad pracownikami w zakresie przestrzegania
ustalonych przepiséw wewngtrznych dotyczacych gospodarki drukami $cistego zarachowania.

6) niedostosowanie planu finansowego do wysokosci dotacji organizatora, czym naruszono
art. 27 ust.3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej i posrednio
art. 30 1 31 ustawy o finansach publicznych,

Odpowiedzialnos¢ ponosi: Dyrektor Gminnego Osrodka Kultury w Goleszowie

Wniosek 6: bezwzglednie przestrzega¢ przepisow art. 27 ust. 3 ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej i posrednio art. 30 i 31 ustawy o finansach
publicznych.

7) niescislosci pomiedzy planem finansowym i wprowadzonymi zarzgdzeniami Dyrektora
zmianami, a sprawozdaniem informujacym o jego wykonaniu,
Odpowiedzialno$¢ ponosi: Dyrektor Gminnego Osrodka Kultury w Goleszowie i Glowny
ksiggowy Gminnego Osrodka Kultury w Goleszowie.

Whiosek 7: rzetelnie sporzgdza¢ informacje z wykonania planu finansowego.

8) dotyczace umoéw zlecen:

— ustalanie wynagrodzenia w formie uniemozliwiajacej ustalenie lgcznej kwoty
zacigganego zobowigzania, czyli okreslenia wartosci zamdéwienia w rozumieniu prawa
zamowien publicznych, a w konsekwencji poprawne rozliczenie wykonania umowy,

— brak kontroli wstepnej umow przez gléwnego ksiggowego, o czym $wiadczy brak jego
podpisu na tych dokumentach, naruszenie art. 54 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 ustawy
o finansach publicznych,

— niepoprawnie formulowany, niedookreslony przedmiot umowy, uniemozliwiajacy
stwierdzenie prawidlowosci wykonania zlecenia,

Odpowiedzialno$¢ ponosi: Dyrektor Gminnego Osrodka Kultury w Goleszowie i Gléwny

ksiggowy Gminnego Osrodka Kultury w Goleszowie.

Wniosek 8: egzekwowaé wywigzywanie si¢ z obowigzku kontroli wstepnej przez Glownego
ksiggowego, o ktorej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
precyzyjnie okresla¢ przedmiot umowy, termin realizacji, wynagrodzenie, sposéb rozliczenia.

— niedotrzymanie ustawowego terminu obowigzku zgloszenia oséb do ubezpieczenia
spolecznego z tytulu umoéw zlecen, czym naruszono art. 36 ust. 4 ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych,

Odpowiedzialnos$¢ ponosi: Glowny ksiegowy Gminnego Osrodka Kultury w Goleszowie

Whniosek 9: wzmocni¢ nadzor nad pracownikiem w zakresie wywigzywania si¢ z obowigzku,
o ktorym mowa w art. 36 ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych.

— finansowanie dzialalnosci amatorskich zespolow artystycznych nie wyszczegolnionych
w zadnym dokumencie organizacyjnym instytucji kultury oraz wyplata wynagrodzenia
kustosza Izby o$wiecimskiej rowniez nie ujetej w dokumentach organizacyjnych
instytucji kultury,

Odpowiedzialnos$¢ ponosi: Dyrektor Gminnego O$rodka Kultury w Goleszowie.,



Whniosek 10: wydatki tego typu finansowaé z dotacji celowych na okreSlone zadania lub
poszerzy¢ zadania Osrodka, o ktérych mowa w § 6 statutu.

9) w zakresie gospodarowania majatkiem oddanym w uzytkowanie:
— uzytkowanie pomieszczen nie objetych umows uzyczenia,
— przekroczenie uprawnied w ustalaniu stawek czynszu najmu lokali otrzymanych
w uzytkowanie, poniewaz do tych czynnoéci Rada Gminy upowaznita Wojta Gminy,
— niewykorzystywanie wszystkich mozliwosci pozyskiwania dochodéw z najmu
pomieszczen,
Odpowiedzialno$¢ ponosi: Dyrektor Gminnego Ogrodka Kultury w Goleszowie.

Whniosek 11: wprowadzi¢ poprawne zasady wynajmowania pomieszczen i przestrzegaé ich
zapisOw oraz wystgpi¢ do organizatora z wnioskiem o ustalenie stawek najmu sal
widowiskowych, sal klubowych, $wietlic. Ustali¢ z organizatorem zasady ewentualnego
uzytkowania pomieszczen nie objgtych umows uzyczenia.

10) w zakresie inwentaryzacji:
— inwentaryzacja przeprowadzona niezgodnie z instrukcja  inwentaryzacyjng
obowigzujaca w instytucji kultury,
— skiadniki majgtku innych podmiotéw bedgce w uzytkowaniu instytucji kultury nie
ujete na kontach pozabilansowych, nie wykazane w réznicach inwentaryzacyjnych
i nie wyjasnione,
Odpowiedzialno$é ponosi: Dyrektor Gminnego Osrodka Kultury w Goleszowie

Wniosek 12: wyjasni¢ sprawe ewidencji wyposazenia pozyskanego w ramach realizacji
projektu ,,Przebudowa budynku Gminnego Osrodka Kultury w Goleszowie na Centrum
Kulturalno-Etnograficzne”, Przeanalizowaé instrukcje inwentaryzacyjng i egzekwowaé
stosowanie zapisanych tam zasad przy przeprowadzaniu inwentaryzacji.

1T)w zakresie ewidencjonowania przychodéw z tytutu wypozyczania kostiumow, najmu sal
i Swietlic:
— podpisywanie kwitariuszy przychodowych i rachunkéw przez osoby nieupowaznione,
— niewpisanie na blankietach kwitariuszy przychodowych tytutu naleznosci.
Odpowiedzialno$¢ ponosi: specjalista ds. kostiumerni w Gminnym Os$rodku Kultury
w Goleszowie,

Whniosek 13: wzmocni¢ nadzér nad pracownikiem oraz rozwazy¢ mozliwo$¢ powierzenia

czynnoscei innemu pracownikowi w formie zastepstwa na czas nieobecnodci.

Informacj¢ o sposobie i planowanym terminie wykonania wnioskéw pokontrolnych nalezy
przedlozy¢ Wojtowi Gminy Goleszéw w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia.



