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ZASADY WSPOLPRACY

Praszczvzna I: Wspéepraca JeDNOSTeK SaMORZ3DU TERYTORIALNEGO | ORGANIZACH
POZARZIDOWYCH W ZaKResIe TWORZENIa POLITYK PUBLICZNYCH

Polityle publiczna rozumiemy jako sume systemowych i porzadkowych dziatan, ktére
podeimowane s3 dla rozwigzywania najwazniejszych problemsw, ktére dotykaja miesz-
kaficow lokalnych spotecznosci. Obejmuje ona trzy kluczowe sfery - koncepcje rozwig-
zan problemdw, dziatania publiczne (ich produkty), a takze rezultaty tych dzialar (wptyw
dziatan na dobrostan obywateli). Polityki publiczne sg zazwyczaj tworzone i wylkonywane
w warunkach partnerskiego wspétdziatania réznych podmiotéw, poczawszy od wtadz lo-
kalnych poprzez organizacje obywatelskie, az po indywidualnych obywateli.

Iz

Plaszczyzna zawiera opis rozwigzar, ktére dotyczg udziatu organizacji pozarzagdowych
i wtadz samorzadowych w ksztattowaniu polityk publicznych, strategii (dtugofalowych za-
mierzer dotyczacych celow i realizacii polityk) i programéw (biezacych i wieloletnich pla-
now dziatarl podporzadkowanych strategiom).

Praszczyzna ll: Wsporpraca sepnostek S3aMORZIDU TERYTORIALNEGO Z ORGANIZA-
€Iami POZARZIDOWYMI W ZAKReSIe REALIZACII ZaDaf PUBLICZRYCH

Zadania publiczne to dziatania, ktére podejmuje administracja samorzadowa w ramach
ustaw okreslajacych zakres ich kompetencji. Ptaszczyzna zawiera zatem opis wspotpracy
samorzadu z organizacjami pozarzadowymi przy realizaci zadan publicznych z wylorzy-
staniem réznych form wspétpracy finansowej i niefinansowej.

Praszezvzna llI: InFrRasTRUKTURA WSPGLPRACY, TWORZENIE WARUNKGW DO SPotecz-
nes akTywnosci

Przez infrastrukture rozumiemy ogét lokalnie uksztattowanych czynnikéw wptywaja-
cych na funkcjonowanie organizacji pozarzadowych oraz na wspélprace pomiedzy sekto-
rem samorzgdowym a trzecim sektorem (pozarzgdowym). Czynniki te w powaznej mierze
stymulowane s3 przez dziatania samorzadu (administracji). W tej ptaszczyZnie mieszczg
sig zatem zaréwno instytucje dziatajace na rzecz organizacji pozarzadowych, dotyczace
ich prawo miejscowe, jak i relacje oraz wzorce postepowarn wystepujace w danej jednost-

ce samorzadu.

Model rozpoczyna interpretacja ustawaowych zasad wspétpracy w trzech jej ptaszczy-
znach. Nastepnie kazda z plaszczyzn analizowana jest wedtug jednolitego schematu.
Pierwszym elementem jest krétkie wprowadzenie w zakres wspdtpracy objety dang ptasz-
czyzng. Nastgpnie kazda z ptaszczyzn podzielona zostata na czeici sktadowe, nazwane
obszarami.

Kazdy obszar opisywany jest z perspektywy realizacji 6 zasad: efektywnosci, pomoc-
niczosci, jawnosci, suwerennosci stron, uczciwej konkurencji i partnerstwa - ktére tym sa-
mym staja si¢ osia catosci modelu.

Kolejnym krokiem jest okreslenie narzedzi/wzorcéw dziatania, ktére wskazuja rozwia-
zania niezbgdne do wtasciwej realizacji wspétpracy w danym obszarze, Te same narze-
dzia/dziatania moga pojawiac si¢ kilkakrotnie w réznych obszarach modelu ze wzgledu na
wielos¢ spetnianych przez nie funkcji (np. informacyjna i integracyjna).

Ostatnim elementem modelu s3 wskaznild, ktére stanowic maja podstawe pomiaru:
czy i w jaki sposob realizowana jest wspotpraca w danym obszarze.
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Projektowanie i realizacja lokalnych polityk zaktada pcdejmowanie dziatan, ktdre sg
systematyczne, uporzadkowane i oparte na zobiektywizowane]j wiedzy (to jest na wyni-
kach badan i analiz). Dziatania podejmowane sg najczesciej w oparciu o partnerstwo, po-
niewaz wiele wspotczesnych probleméw w poszczegolnych politykach ma niezwykle zto-
7ony charakter i do ich rozwigzania wymagane jest taczenie wiedzy oraz zasobow réznych
podmiotéw. W partnerstwie wtadze samorzadowe odgrywajq kluczowa role ze wzglgdu na
swéj mandat demokratyczny oraz zasoby, ktérymi dysponuja.

Partnerstwo jest wazna forma dziatania w politykach publicznych, poniewaz partnerzy
wzmacniaja potencjat do kreatywnej i efektywne] wspétpracy tak, aby kazdy z nich mogt
wnosi¢ najlepszy whkitad w rozwigzywanie probleméw. Partnerstwo jest szczegélnie istot-
ne w realizacji tych polityk lokalnych, kidre dotycza najbardziej ztozonych problemow.
Badania polkazuj3, Ze samorzady stosunkowo dobrze sobie radzg z problemami zwigzany-
mi z infrastruktura, a maja wigcej trudnosci w tworzeniu polityk .migkkich”, jak polityka
spoteczna, rozwoju lokalnego, srodowiskowa, edukacji, rynku pracy itp. 53 1o zatem te
obszary, ktére stanowia najwigksze wyzwania do partnerskiego wspotdziatania.

Organizacje pozarzagdowe powinny zostad zaangaZowane w proces tworzenia planow,
programow i strategii zaspokajania potrzeb obywateli i rozwigzywania problemow
spotecznych na jak najwczesniejszym etapie (diagnozowania potrzeb spotecznych, ini-
cjowania tworzenia konkretnych polityl). Zwieksza to szanse na przygotowanie takich
polityk lokalnych, ktére beda bardziej adekwatne do potrzeb i problemdw réznych grup
mieszkancow. Polityki tworzone w partnerstwie pobudzajg zainteresowanie spotecznosci
wspotudziatem w ich planowaniu i realizacji.

Budowanie lokalnych polityk powinno by¢ oparte na dazeniu do konsensusu, kidre za-
spokaja potrzeby mozliwie najwiekszej czgsci spotecznosci. Zatozeniem jest, ze poszcze-
gélne grupy spoteczne moderuja | powsciggaja swoje interesy wimie dobra catej wspal-
noty lokalnej. Wazne jest réwnoczesne przestrzeganie zasady rownych szans, oznaczajgce
uwzglednienie intereséw tych grup, ktérych gtos rzadko jest reprezentowany w procesach
tworzenia polityki.

W zakresie tworzenia polityk lokalnych wspatpraca partneréw odbywa sig w ramach
szesciu obszarow (ilustracja s. 28).

Podstawe formalng wspotpracy w tym zakresie wyznaczajg przepisy art. 5 Ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Ustawy o dostgpie do informacji
publicznej oraz ustaw samorzadowych, w tym przede wszystkim Ustawy o samorzadzie
gminnym, Ustawy o samorzgdzie powiatawym i Ustawy o samorzadzie wojewodztwa.
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Ptaszczyzna 2: Wspotpraca samorzadu
Z organizacjami pozarzadowymi

w zakresie realizacji zadan
publicznych

Wdrazanie polityk publicznych prezentowanych w pierwszej ptaszczyZnie odbywa sie bez-
posrednio poprzez realizacje zadari publicznych. Sfera zadari publicznych znalazta swoje
odzwierciedlenie w art. 4 Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Gtéwnym argumentem wspétpracy w tym obszarze jest dazenie do lepszego zaspokaja-
nia potrzeb spotecznych z wykerzystaniem potencjatu partneréw. Przy realizacji zadan
publicznych zgodnie z art. 5 ust. 1 wspomnianej wyzej Ustawy, samorzad, a szerzej admi-
nistracja publiczna, wspotpracuje z organizacjami pozarzadowymi w zakresie wiasnych
zadar, odpowiednio do swojego zakresu terytorialnego. Ograniczenie w zakresie zadan,
jak i terenu wspotpracy jest kluczowe przy akreélaniu form wspotpracy z partnerami lo-
kalnymi. Wspétpraca samorzadu z organizacjami pozarzagdowymi odbywa sie w trzech
obszarach:
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Ptaszczyzna 3: Infrastruktura
wspotpracy, tworzenie warunkéw do
spotecznej aktywnosci

Wspodtpraca samorzadu z organizacjami pozarzadowymi w zakresie wspéttworzenia poli-
tyk publicznych (ptaszczyzna 1) oraz realizacji zadan publicznych (ptaszczyzna 2) wymaga
stworzenia odpowiednich warunkéw — réwniez warunkow sprzyjajacych spotecznej ak-
tywnaosci, utatwiajgcych mieszkaricom podejmowanie inicjatyw obywatelskich i tworzenie
organizacji pozarzadowych, wyraZanie swojej opinii, podejmowanie sie realizacji zadan
i ustug publicznych oraz uczestnictwo w zarzadzaniu rozwojem lokalnym.

Wspotpraca samorzgdow i organizacji pozarzadowych w realizacii tak zdefiniowanego
celu odbywa sie w ramach trzech obszaréw:
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Informacje o konkursie

Przedmiotem konkursu sg projekty majgce na celu wdrozenie standardéow wspolpracy administracji
publiczne;j

z organizacjami pozarzadowymi w oparciu o model wspdlpracy opracowany w projekcie pt. ,,Model
wspolpracy administracji publicznej i organizacji pozarzgdowych — wypracowanie i upowszechnienie
standardéw wspdlpracy” zrealizowanym w ramach Poddzialania 5.4.1 PO KL. Celem gléwnym projektow
wylonionych w ramach konkursu bedzie zwigkszenie zakresu i poprawa jakosci mechanizméw
wspllpracy administracji publicznej i organizacji pozarzadowych (na poziomie poszezegélnych
jednostek samorzgdu terytorialnego).

W ramach projektéw majacych na celu wdrozenie wspolpracy samorzadu z trzecim sektorem w ramach
plaszezyzn wymienionych w , Modelu wspolpracy administracji publicznej i organizacji pozarzgdowych”
mogg by¢ dofinansowane m.in:

- dzialania sluzace nawigzaniu wspolpracy samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych przy
diagnozowaniu lokalnych probleméw i wyzwan,

- Wzajemne informowanie sie samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzgdowych o planach,
zamierzeniach

i kierunkach dzialan;

- wspdltworzenie przez samorzad terytorialny i organizacje pozarzadowe strategii i programéw realizacji
polityk publicznych oraz rozwigzan instytucjonalnych;

- dzialania sluzgce konsultowaniu zalozefi projektdw i aktow normatywnych oraz zasad realizacji innych
przedsigwzieg;

- dzialania sluzgce nawigzaniu wspolpracy samorzadu i organizacii pozarzadowych przy wdrazaniu polityk
publicznych;

- dzialania sluzgce zapewnieniu uczestnictwa organizacji pozarzgdowych w ocenie realizacji polityk
1 programéw;

- realizacja zadai publicznych z wykorzystaniem form finansowych i niefinansowych;

- dzialania sluzgce zawigzaniu partnerstwa przy realizacji zadania publicznego;

- dzialania majgce na celu zbudowanie systemu wspierania inicjatyw obywatelskich i organizacji
pozarzgdowych; '

- dzialania sluzace wspieraniu proceséw integracji sektora organizacji pozarzadowych;

- dzialania sluzace budowaniu partnerstw lokalnych;

- wdrozenie przez dang jednostkg samorzadu terytorialnego samooceny metoda Lokalnego Indeksu Jakogci
Wspolpracy;

- upowszechnianie wiedzy na temat wspolpracy jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami
pozarzagdowymi — dzialania skierowane do grup migdzysektorowych,

Grupg docelowg projektow skladanych w odpowiedzi na przedmiotowy konkurs stanowié moga:

— organizacje pozarzadowe,
— zwigzki i porozumienia organizacji pozarzgdowych,
— administracja publiczna.

W ramach Poddzialania 5.4.2 PO KL wniesienie wilkiadu wlasnego nie jest wymagane,

Kwota $rodkéw przeznaczona na dofinansowanie projektow w ramach konkursu:
ogolem: 52 000 000 PLN w tym $rodki pochodzgce z:

- EFS -44 200 000 PLN

- budzet panstwa — 7 800 000 PLN



Informacje o Stowarzyszeniu Wspierania Organizacji Pozarzadowych ,,MOST?”

Stowarzyszenie Wspierania Organizacji Pozarzadowych ,,MOST” jest niezalezng organizacjg pozarzgdows,
ktéra rozpoczela dzialalnoéé w 1994 r. jako Regionalny Os$rodek Wspierania Organizacji Pozarzadowych
przy Fundacji dla Ludzi Potrzebujacych Pomocy ,,Gniazdo” w Katowicach i uzyskala samodzielng
osobowos¢ prawng w 1996 r.

Misjg Stowarzyszenia MOST jest rozwoj spoleczefistwa obywatelskiego w regionie $laskim, promowanie,
inicjowanie i wspieranie aktywnogci spolecznej mieszkaiicow wojewddztwa Slaskiego oraz zwiekszenie
udzialu organizacji pozarzadowych w rozwigzywaniu probleméw lokalnych. Zadanie realizujemy poprzez
pomoc w dzialalnosci lokalnym organizacjom pozarzagdowym, wsparcie inicjatyw spolecznych i oséb
zaangazowanych w dzialania spoleczne. Prowadzimy dziatalno$¢ szkoleniowa, doradezg i informacyijng
zwigzang z realizacja celow statutowych.

Inicjujemy i wspieramy partnerska wspolpracg na rzecz rozwoju spolecznodci lokalnych. Wspélpracujemy
z organizacjami pozarzadowymi i sieciami organizacii, krajowymi i migdzynarodowymi.

Stowarzyszenie Wspierania Organizacji Pozarzgdowych ,, MOST”
ul. T. Kosciuszki 70/1 40 - 047 Katowice

tel/fax: (0-32) 253 94 20

e-mail: most@mostkatowice.pl

ING Bank Slgski Katowice. o/Katowice

Nr konta: 73105012141000009069338938

Stale dzialania Stowarzyszenia:

- Realizacja programu poradnictwa i informacji dla organizacji pozarzgdowych. Osoby dzialajace
w organizacjach lub zamierzajace rozpoczaé takg dzialalnos¢ mogg korzystaé z konsultacji i otrzymaé
materialy informacyjne.

- Szkolenia dla przedstawicieli organizaciji pozarzgdowych sluzgce zwigkszaniu ich umiejetnosci dzialania,
podniesieniu  specjalistycznych kompetencji (np. przygotowanie i realizacja projektow, procedury
aplikacyjne, ksiggowosé, inne).

- Prowadzenie biblioteki tematycznej o sektorze organizacji pozarzgdowych.

- Wydawanie biuletynu informacyjnego “SEDNO-MOST” dotyczacego dzialalnodci 111 sektora.

- Pilotaz porozumien pomigedzy samorzgdem i lokalnymi organizacjami pozarzadowymi.

- Realizacja wlasnych projektéw, wpisujgeych si¢ w cele statutowe.

- Animowanie inicjatyw lokalnych.



