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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZ

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r., nr 142,
poz. 1591 z pézn. zm.)

stwierdzam niewaznosé

uchwaly Nr 75/2012 Rady Gminy Goleszow zdnia 20 listopada 2012r. w sprawie wymagan, jakie
powinien spetniad przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprézniania zbiomikéw bezodplywowych itransportu nieczystosci cieklych wczesei okreslonej w§ 1 pkt
3 uchwaly, jako sprzecznej z art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrzednia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2012r. poz. 391), zwanej daiej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Goleszow okre§lita wymagania, jakie powinien spehniaé
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie oprézniania
zbiornikow bezodplywowych i transporfu nieczystosci ciektych. Uchwala zostata doreczona Wojewodzie
Slaskiemu w dnin 28 listopada 2012r.

Podstawg do okreslenia wymagan stanowi przepis art. 7 ust. 3a ustawy, zgodnie z ktérym rada gminy
okresli, wdrodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, wymagania, jakie powinien spetniad
przedsighiorca ubiegajgcy si¢ o uzyskanie zezwolenia, o ktorym mowa wust. 1pkt 2, wwzgledniajge opis
wyposazenia technicznego niezbednego do realizacyi zadar: .

Uchwala wsprawie okreslenia wymaged, iskie powinien spelniaé przedsiebiorca ubiegajacy sie
o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych
stanowi akt prawa miejscowego. Oznacza to, ze wchodzi ona w Zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia
w dzienniku urzedowym oraz stanowi prawo powszechnie obowigzujace na terenie organu, ktéry ten akt wydat.
Stanowienie aktu prawa miejscowego wymaga formufowania zawartych w nim postanowien jedynie na podstawie
iw granicach upowaznienia ustawowego, pozbawionych jednoczesnie powtdrzen przepiséw powszechnie
obowigzujgeych zawartych winnych aktach normatywnych, aw szczegdlnodci waktach rangi ustawowej.
Stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego akty prawa miejscowego winny bowiem regulowac
kwestie wynikajace z delegacji ustawowe] w taki sposéb, by przyjete w oparciu o nie normy uzupetniaty, wydane
przez inne podmioty, przepisy powszechnie obowigzujgce ksztaltujace prawa iobowigzki ich adresatéw.
Ustawodaweca, formutujgc okreslona delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do
uregutowania wylacznie lkwestii nie objetych dotad zadng normg o charakterze powszechnie obowigzujacym
w celu uksztaftowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfike, mozliwosci i potrzeby srodowiska, do
ktorego whasciwy akt wykonawcezy jest skicrowany.

Uchwaly podejmowane na podstawie art. 7 ust. 3a ustawy dotycza przedsigbiorcéw, ktorzy ubiegajp sie
0 uzyskanie zezwolenia w zakresie oprozniania zbiomikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych.
Oznacza to, ze uchwala powinna okre$la¢ wylgcznie wymagania, niezbedne dla podjecia dziatalnosci w tym
zakresie. Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach orzek, ze: okreslenie innych wymagar, a w szczegdlnosci
tych, ktére dotyczq obowigzkdw przedsighiorcy w czasie wykonywania dziatalnosci juz po uzyskaniu zezwolenia,
wykracza poza delegacje ustawowg zawariqg w art. 7 ust. 3a ustawy. Takie wykroczenie $wiadczy o wadliwosci
uchwalonych zapiséw wzasadniajgcej wyeliminowanie z obrotu prawnego zaskarionej uchwaly w tej czesci (wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 15 wrzednia 2010r., sygn. akt I SA/GI 355/10, http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Tymczasem w przedmiotowej uchwale, w czesci okredlonej na wstepie, Rada Gminy Goleszéw faktycznie
natozyta na takiego przedsicbiorce obowiazek, jaki powinien realizowaé juz po uzyskaniu zezwolenia, wykonujac
swojg dzialalnos¢. Trudno bowiem uzna¢, iz przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia, jeszcze przed
jego uzyskaniem spetni wymaganie okreslone w § 1pkt 3 uchwaly. Dotyczy to wymogu systematycznego
poddawania pojazdéw asenizacyjnych myciu i dezynfekeji. W ocenie organu nadzoru ustalenie zawarte w § | pkt
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3 uchwaly stanowi przekroczenie kompetencii okre§lonej wart. 7 ust. 3a ustawy. Czym innym jest bowiem
wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej, a czym innym uzyskanie zezwolenia na taka dziatalnosé. Warunki, jakie
musi speini¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o wydanie zezwolenia (art. 7 ust. 3a ustawy) sg inne od warunkow,
jakim podlega juz samo wykonywanie tej dziatalnodei. Warunki wykonywania zezwolenia nalezy okreslic,
w zakresie wskazanym w ustawie, w zezwoleniu na wykonywanie tej dziatalnosci (zob. wyrok WSA w Gorzowic
Wilkp. z dnia 15 wrzednia 2010r., sygn. akt Il SA/Go 535/10).

Tym samym uchwale Nr 75/2012 Rady Gminy Goleszow z dnia 20 listopada 2012r. ze wzglgdu na wyzgj
opisana nieprawidlowosé, nalezy uznaé za wadliwg, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci we wskazanej czedcel
uzasadnionym i konieczmym.

Na niniejsze rozstrzygniecie stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, za
posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

z up. WOJEWODY SLASKI
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

na AndruszKkiewicz

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Goleszéw

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

2. ala.
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