WOJEWODA SLASKI
Katowice, 09-05-2019

Nr kontroli KOX11.431.9.2019

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

SLASKI URZAD WOJEWODZKI
w KATOWICACH
ul. Jagiellonska 25
40-032 Katowice



I. Dane organizacyjne przeprowadzenia kontroli

Zakres kontroli:  Wydawanie, odmowa wydania oraz cofanie zezwolen na prowadzenie
przez przedsigbiorcow dziatalnosci w  zakresie: oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk 1 spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci.

Podstawa prawna art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji

przeprowadzenia  rzadowej w wojewddztwie®, art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

kontroli: w administracji rzadowej?, art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®, art. 44 ust.2 ustawy z dnia 6
marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow.*

Jednostka Gmina Goleszow
kontrolowana: ul. 1 Maja 5
34-440 Goleszow
Kierownik
jednostki Sylwia Cie$lar — Wojt Gminy Goleszow® od 25 pazdziernika 2018 r.

kontrolowanej: Krzysztof Glajcar — Wojt Gminy® do 24 pazdziernika 2018 r.

Zespot , starszy  inspektor = wojewddzki —  upowaznienie
kontrolerow: nr KOX11.0030.31.2019 z dnia 18.03.2019 r. — kierownik zespotu kontrolerow,
, starszy  inspektor = wojewodzki —  upowaznienie

nr KOXI11.0030.32.2019 z dnia 18.03.2019 r.
Termin kontroli:  0d 29.03 2018 r. do 03.04.2019 r. (z wylgczeniem 02.04.2019 r.)
II. Ocena ogolna do zakresu skontrolowanej dzialalnosci
Ocena ogolna: Oceniam pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowos$ci dziatania

podejmowane przez Wojta Gminy Goleszow w kontrolowanym  zakresie,
pod wzgledem kryterium legalnosci i rzetelnosci.

tj. Dz. U.z 2017 r. poz. 2234 ze zm.

% Dz. U. Nr 185, poz. 1092.

%tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 1289 ze zm. — do 24.11.2018, od 25.11.2018 t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1454 ze zm. (dalej: ustawa
0 ucpg).

*Dz.U. 2 2018 r. poz. 646

® Kadencja 2018-2023.

® Kadencja 2014-2018.



W zakresie odmowy wydania oraz cofania zezwoleh na prowadzenie
przez przedsicbiorcow dzialalno$ci  dotyczacych: oprdzniania  zbiornikow
bezodplywowych i transportu nieczystosci ciekltych, ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk 1 spalarni zwtok zwierzecych i ich czgéci, oceny nie wydano ze
wzgledu na brak zdarzen w okresie objetym kontrola.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono nieprawidlowos$ci, ktore z uwagi
na zalozony prog istotnosci oraz zagadnienia podlegajace ocenie nie miaty
wplywu na oceng i dotyczyty braku okreslenia w:

- Regulaminie Organizacyjnym realizacji przedmiotowych zadan,

- zakresach czynno$ci wykonywanych zadan z kontrolowanego zakresu.

Komorka

wykonujaca Referat Planowania Przestrzennego i Ochrony Srodowiska.

zadania z zakresu

objetego kontrola:

Ustalenia, Stan organizacyjno-prawny

stanowigce W 2018 r. szczegblowa organizacje pracy w Urzedzie Gminy Goleszow' okre$lat

podstawe oceny: Regulamin Organizacyjny Urzgedu Gminy Goleszow®.
Regulamin Organizacyjny Urzgedu nie zawieral informacji w zakresie
wykonywania zadan z obszaru podlegajacego kontroli przez Referat Planowania
Przestrzennego i Ochrony Srodowiska, co bylo niezgodne z art. 33 ust. 2 ustawy z

" dalej UG

8 W  okresic objetym  kontrola  obowigzywal Regulamin  Organizacyjny  wprowadzony  zarzadzeniem
nr 0050.51.2016 W¢jta Gminy Goleszow z dnia 31 marca 2016 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy
Goleszoéw, zmieniony zarzadzeniami w sprawie zmian do Regulaminu Organizacyjnego:

1. Zarzadzenie nr 0050.94.2017 Wojta Gminy Goleszéw z dnia 12 czerwca 2017 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Goleszow. Zarzgdzenie weszto w zycie z dniem 1 sierpnia 2017 r.

2. Zarzadzenie nr 0050.136.2017 Wéjta Gminy Goleszow z dnia 31 lipca 2017 r. w sprawie zmiany zarzadzenia zmieniajacego
zarzadzenie w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Goleszow. Zarzadzenie weszto w zycie z dniem podjecia.
3. Zarzadzenie nr 0050.151.2017 Wojta Gminy Goleszow z dnia 31 sierpnia 2017 r. w sprawie zmiany zarzadzenia
zmieniajacego zarzadzenie w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Goleszow. Zarzadzenie weszto w zycie z
dniem podjecia.

4. Zarzadzenie nr 0050.82.2018 Wojta Gminy Goleszow z dnia 25 maja 2018 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Gminy Goleszow. Zarzadzenie weszto w zycie z dniem podjecia.

5. Zarzadzenie nr 0050.94.2018 Wojta Gminy Goleszéw z dnia 05 czerwca 2018 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Goleszow. Zarzadzenie weszlo w zycie z dniem podjgcia.

6. Zarzadzenie nr 0050.138.2018 W¢jta Gminy Goleszow z dnia 02 sierpnia 2018 r. zmieniajagce zarzadzenie w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Goleszow. Zarzadzenie weszto w zycie z dniem podjecia.

7. Zarzadzenie nr 0050.250 A.2018 Wojta Gminy Goleszow z dnia 19 listopada 2018 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Gminy Goleszow. Zarzadzenie weszlo w zycie z dniem podjgcia. Dale zwany
Regulaminem Organizacyjnym.



dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym®.
Przyczyna: zgodnie z wyjasnieniem Pani Sylwii Cie$lar, Wojta Gminy Goleszow:
., Nie ujecie zadan w Regulaminie Organizacyjnym wynika z niedopatrzenie
ze strony Sekretarza Gminy, ktory jest odpowiedzialny za przygotowywanie
projektow i zmian aktow wewnetrznych w zakresie organizacji urzedu.”

Dodatkowo w zakresach czynnosci 3 osob wykonujgcych kontrolowane zadania,
brak bylo zapisow dotyczacych realizacji zadan dotyczacych:

- odmowy wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie przez przedsigbiorcow
dziatalno$ci w zakresie: oprozniania zbiornikdw bezodplywowych i transportu
nieczystosci ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok
zwierzecych 1 ich czescei,

- wydawania zezwolen na prowadzenie przez przedsigbiorcoOw dziatalno$ci
w zakresie: ochrony przed bezdomnymi zwierz¢tami, prowadzenia schronisk
dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich
czesci, co byto niezgodne z § 13 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy
Goleszow, zgodnie z ktorym: ,,szczegotowe zakresy czynnosci pracownikow oraz
kierownikow oprocz wyszczegolnionych zadan mogq okresla¢ rodzaj upowaznien
| zakres odpowiedzialnosci na danym stanowisku pracy”.

Przyczyna: zgodnie z wyjasnieniem Pani Sylwii Cieslar, Wojta Gminy Goleszow:

Zakresy —czynnoSci przygotowuje Sekretarz Gminy w  porozumieniu z
Kierownikiem Referatu. Brak zapisu w Regulaminie Organizacyjnym spowodowat
nie przypisanie ww. zadan do zakresow czynnosci”.

Procedura udzielania przez Wojta Gminy Goleszéw zezwolen w kontrolowanym
zakresie regulowaty nastepujace Uchwaly Rady Gminy Goleszow :

- nr 75/2012 z dnia 20 listopada 2012 r. w sprawie wymagan jakie powinien
spelni¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dzialalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikoéw bezodptywowych 1 transportu
nieczystosci ciektych,

- nr 0007.81.2015 z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie wymagan, jakie powinien
spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ 0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenia
dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzg¢tami, prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk 1 spalarni zwlok
zwierzecych i ich czesci, co byto zgodne z art. 7 ust. 3 i 3a ustawy o ucpg.

Wojt Gminy Goleszow prowadzil w formie elektronicznej ewidencj¢ udzielonych
i cofnigtych zezwolen, co byto zgodne z art. 7 ust. 6b ustawy o ucpg.

®Dz. U.z2018 ., poz. 994 ze zm.



Woéjt Gminy Goleszéw nie udostepnit w formie elektronicznej na stronie
internetowej urzedu gminy wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia w zakresie:

- ochrony przed bezdomnymi zwierzegtami,

- prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk 1 spalarni
zwlok zwierzgcych i ich cz¢sci, co bylo niezgodne z art. 8 ust 5 ustawy o ucpg.
Przyczyna: zgodnie z wyjasnieniem Pani Sylwii Cieslar, Wojta Gminy Goleszow:
»Nie udostepnienie na stronie urzedu gminy wzorow wnioskow o udzielenie
zezwolenia w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzgt jest niedopatrzeniem ze strony Kierownika
Referatu Ochrony Srodowiska i Planowania Przestrzennego. Spowodowane jest
to rowniez tym, iz na terenie gminy Goleszow i gmin sgsiednich nie ma
przedsiebiorstw swiadczqgcych ustugi w zakresie opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz prowadzgcymi schroniska dla bezdomnych zwierzgt. Coroczne
zapytania ofertowe wykazujq, Ze che¢ wspolpracy z gming w ww. zakresie oferuje
Jjedynie schronisko znajdujgce si¢ w Cieszynie. W zwiqzku z powyziszym uznano,
iz nie ma potrzeby umieszczania Wzoréw wnioskow na stronie urzedu.”

Na stronie internetowej Urzedu Gminy'®, Wojt Gminy Goleszéw udostepnit wzor
wniosku o wudzielenie zezwolenia w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodpltywowych i transportu cieczy, co bylo zgodne z art. 8 ust. 5 ustawy o
ucpg.

W trakcie kontroli na stronie internetowej http://www.goleszow.bip.net.pl/
w zaktadkach: Urzad Gminy » Jak zatatwi¢ sprawg¢ » Referat Planowania
Przestrzennego i Ochrony Srodowiska » Ochrona $rodowiska — umieszczono
wzdr wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie:

- ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,

- prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk 1 spalarni
zwlok zwierzecych i ich czesci.

Prawidlowos¢ wydawania zezwolen w kontrolowanym zakresie

W kontrolowanym okresie do UG ztozono 3 wnioski o wydanie zezwolen
W zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu cieczy.

Kontrolg objeto 100% wnioskow.

Przedsigbiorcy sktadali wnioski na wzorach przygotowanych przez UG - wzory
wnioskow byty zgodne z art. 8 ustawy o ucpg.

Wszystkie wnioski byly wypelione kompletnie.

19 http://www.goleszow.bip.net.pl/ w zaktadkach: Urzad Gminy » Jak zatatwi¢ sprawe » Referat Planowania Przestrzennego
i Ochrony Srodowiska » Ochrona $rodowiska



Do wnioskéw dotaczano wymagane ustawowo dokumenty, zgodnie z art. 8 ust.
la ustawy o ucpg oraz Uchwala Rady Gminy Goleszoéw™.

W przypadku wszystkich ztozonych wnioskow w 2018 r. nie korzystano
Z mozliwosci dokonania kontrolnego sprawdzenia zawartych w nim faktow.

We wszystkich przypadkach zezwolenia zostaly wystawione na prawidtowy okres,
zgodnie z art. 9 ust. 1b ustawy o ucpg, tj. nie dluzszy niz 10 lat oraz zostaty
wydane w formie decyzji.

Wszystkie decyzje administracyjne zostaly wydane zgodnie z wlasciwoscia
rzeczowsg 1 miejscowa organu zezwalajacego, wlasciwego ze wzgledu na miejsce
$wiadczenia ustug, zgodnie z art.7 ust. 6 ustawy o ucpg

Wszystkie decyzje wydano zgodnie z art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjne go12

We wszystkich 3 przypadkach Wojt Gminy okreslit w drodze decyzji, zakres
I sposob wykonywania obowigzkéw dotyczacych wymagan sanitarnych i ochrony
srodowiska, co byto zgodne z art. 9 ust. 4 ustawy o ucpg

W kontrolowanym okresie do jednostki nie wyptynety wnioski o wydanie
zezwolenia na:

- ochrong przez bezdomnymi zwierzg¢tami,

- prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni
zwtlok zwierzecych 1 ich czgsci.

W okresie objetym kontrolg obowigzywalo 14 zezwolen wydanych w latach 2010-
2018 przez Wojta Gminy Goleszow przedsigbiorcom na prowadzenia dziatalnosci
w zakresie oprozniania zbiornikdw bezodptywowych 1 transportu nieczystosci
cieklych.

Gmina Goleszéw na podstawie umowy*® powierzyla Pani :
prowadzacej schronisko dla bezdomnych zwierzat w Cieszynie zadania zwigzane
Z zapewnieniem opieki bezdomnym zwierzgtom na terenie Gminy.

Odmowa udzielenia zezwolenia
W 2018 r. nie wydano decyzji o odmowie udzielenia zezwolenia w ramach
kontrolowanego obszar.

! Uchwalg Rady Gminy Goleszoéw nr 75/2012 z dnia 20 listopada 2012 r. w sprawie wymagan jakie powinien speknié
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie oprdézniania zbiornikéw
bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych.

2tj. Dz.U. 2 2017 r. poz. 1257 ze zm.- do 24.11.2018, od 25.11.2018; t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.. — zwana w dalszej
czesci kpa.

3 Gmina Goleszéw zawarta w dniu 14 grudnia 2017 r. umowe nr UG/R0OS$-33/2017 z Panig Beata Kowalczyk, prowadzaca
schronisko dla bezdomnych zwierzat w Cieszynie przy ul. Cichej 10,



Cofnigcie zezwolenia
W  kontrolowanym okresie nie wystapilty przypadki cofnigcia zezwolenia
w kontrolowanym zakresie.

Terminowos$¢é wydawania decyzji administracyjnych

W okresie objetym kontrolg w UG wydano 3 decyzje administracyjne z zakresu
zezwolen na oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu cieczy.
Wszystkie wydane decyzje zostaly wydane z zachowaniem terminow
okreslonych w art. 35 kpa.

W 2 na 3 zlozone wnioski przez przedsigbiorcow o udzielenia zezwolenia
na oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu cieczy, wzywano strony
do uzupetnienia przedtozonych wnioskow z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 8a ust. 1 pkt 1 ustawy o ucpg.

W przypadku ww. decyzji nie zachodzity przestanki do powiadamiania stron
0 przedhuzeniu terminu zatatwienia sprawy zgodnie z art. 36 kpa.

Osoby

odpowiedzialne za Pani Sylwia Cieslar- Wojt Gminy Goleszoéw (kadencja 2018-2023),

wykonywanie Pan Krzysztof Glajcar — Wojt Gminy do 2018 r. (kadencja 2014-2018),

zadan w zakresie Pani — Kierownik Referatu Planowania Przestrzennego i
stwierdzonych Ochrony

nieprawidlowosci:  Srodowiska

I11. Uwagi i zalecenia pokontrolne

Zalecenia Zalecam:
pokontrolne: 1. Uja¢ w Regulaminie Organizacyjnym informacj¢ o wykonywaniu zadan
Z obszaru podlegajacego kontroli.
2. Uszczegdlowi¢c w zakresach czynnosci realizowane przez osoby
kontrolowane zadania dotyczace:
- odmowy wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie przez przedsiebiorcow
dziatalnosci w zakresie: oprdzniania zbiornikow bezodplywowych i transportu
nieczystosci ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierzg¢tami, prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok
zwierzgcych 1 ich czesci,
- wydawania zezwolen na prowadzenie przez przedsiebiorcéw dziatalnosci
w zakresie: ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia schronisk
dla ezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich
czesci.



W zwigzku z tym, ze w trakcie czynnos$ci kontrolnych na stronie internetowej
http://www.goleszow.bip.net.pl/ umieszczono wzoér wniosku o udzielenie
zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie:

- ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,
- prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk 1 spalarni

zwlok zwierzgcych i ich cz¢sci - nie wydaje si¢ zalecen w tym zakresie.

IV. Pouczenie
Oczekuje przedstawienia przez Paniag Wojt w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow, badz o dziataniach podjetych

w celu ich realizacji lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego
Joanna Stynwak
Zastepca Dyrektora Wydziatu Kontroli
/dokument podpisany elektronicznie/


http://www.goleszow.bip.net.pl/

