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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach od 9 wrzesnia do 17 pazdziernika 2014 r. kontrolg kompleksowg gospodarki
finansowej Gminy Goleszéw za okres od 1 stycznia 2010 r. do 17 pazdziernika 2014 .

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
29 pazdziernika 2014 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegbdlne nieprawidlowosci, wskazujac wnioski
zmierzajgce do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
Z pozn. zm.).

W zakresie dochodéw budzetowych:

— Do dnia kontroli zaniechano ustalenia stanu fakiycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci deklaracji vw sprawie podatku od nieruchomosci z dokumentami
Zrodlowymi. Organ podatkowy nie skorzystal réwniez z mozliwosci wezwania podatnikéw
do udzielenia wyjasnien w zwiqzku z weryfikacjq deklaracyi, wskazujge przyczyny podania
w waipliwosé rzetelnosci danych w nich zawartych. Naruszono tym art. 272 pkt 3, art. 274
a $ 2, ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8,
poz. 60 z pozin. zm. oraz Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pozn. zm.) w zwigzku z art. la ust. 1
pkt 3, art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a, art. 6 ust.l ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2014 r.
poz. 849 ). Powyzsze dotyczylo podatnikore podatku od nieruchomosci:

° niepublicznego zakladu opieki zdrowotnej, kidrego nie wezwano w latach
2012 - 2014 (do dnia kontroli) do zlozenia wyjasnien, pomimo iz podatnik w zlozonej
deklaracyi nie wykazal do opodatkowania parkingu przy posesji. Stosownie do art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nir 243, poz. 1623 z pozn.
zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 1409 z pozn. zm.), przez budowle nalezy rozumieé kazdy obiekt
budowlany niebedgcey budynkiem [ub obiektem malej architektury. Natomiast zgodnie
z art. la ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r o podatkach i oplatach
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lokalnych budowle zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej to budowle bedgce
w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmioiu prowadzgcego dzialalnosé gospodarczg
chyba, ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze byé wykorzystywany do
prowadzenia tej dzialalnosci ze wzgledéw technicznych. Zgodnie z art. 274 a § 2 ustewy
Ordynacji podatkowej, w razie waqtpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji organ
podatkowy moze wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnier
lub uzupelnienia deklaracji, wskazujge przyezyny podania w waqtplivosé rzetelnosci
danych w niej zawartych.

W dniu 18 wrzesnia 2014 r. ww. podatnik zlozyl korekty deklaracji za lata 2012 - 2014
uwzgledniajgee wartosé budowli, a w dniu 22 wrzesnia 2014 . nalezny podatek zostal
wregulowany w kwocie 714,00 z1.

© o nr ewidencyjnym 1/22, ktory w zlozonych deklaracjach w latach 2010 - 2013
wykazal powierzchnig budynku 304,29 m’ oraz gruntu 3.606 nr’ Jako zwolnione na
podstawie uchwaly Rady Gminy Goleszéw Nr XIII/S0/07 z dnia 26 pazdziernika 2007 r.
a takze uchwaly Nr XLVI/347/10 z dnia 27 pazdziernika 2010 r. W . uchwalach
zwolniono z podatku od nieruchomosci budynki, budowle i grunty stanowigce mienie
komunalne.

Podatnik eksploatowal oczyszezalnie Sciekéw i sieci kanalizacji sanitarnej na podsiawie
wumowy z dnia 15 grudnia 2008 r.. Z tresci umowy wynika, ze podatnik dzialal wylgeznie
jako zarzgdca (administrator) nieruchomosci Gminy Goleszow i nie objgl w posiadanie
nieruchomosci. W takim wypadku ,,zarzqdea”, ,, administrator” nie Jest zobowigzany do
wiszezania podatku od nieruchomosci na rzecz gminy.

Z tresci art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ww. ustawy o podatkach i oplatach lokalnych wynika, ze
podainikiem podatku od nieruchomosci bedzie osoba (fizyczna, prawna lub jednostka
organizacyjna), ktora objela w posiadanie nieruchomosé bezposrednio od wiasciciela,
tj. w rozpatrywanym przypadku, od jednostki - samorzgdu terytorialnego. Takie
uregulowanie oznacza, iz podatnikiem bedzie osoba, ktorej wiasciciel przekazal
nieruchomosé w posiadanie na podstawie unowy.

Ponadlo, zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U z 2012 r., poz.749 z péin. zm.), organy podatkowe pierwszej instancji,
z zaslrzezeniem arl. 272a, dokonujq czynnosci sprawdzajgeych, majgcych na celu ustalenie
stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami.

W 2014 r. podatnik zlozyl deklaracje, w kidrej nie wykazal zwolnienia z ww. tytulu. Lgczna
kwota deklarovwanego podatku w 2014 r. za nieruchomosci, ktére poprzednio podatnik
wykazywal jako zwolnione — 9.643,20 z1.

Zadania w zakresie dokonywania wymiaru podatku od nieruchomosci oraz wsigpnej
kontroli skladanych deklaracji nalezaly do inspektora ds. ksiggowosci  podatkowej
w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Barbara Korzeniewska —
Zastepca Skarbnika Gminy Goleszow,

Whiosek nr 1
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie

prawidlowego dokonywania czynnodci sprawdzajgcych deklaracje podatkowe,
stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz.749 z pozn. zm.), majgc na uwadze
art. la ust. 1 pkt 3, art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a, art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych ( Dz. U, z 2014 r. poz. 849) oraz art. 68



oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

Whniosek nr 2

Wszczaé wobec podatnika o nr ewidencyjnym 1/22 postgpowanie podatkowe
w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2012 r., poz. 749 z p6zn. zm.), majgc na uwadze art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2014 .,
poz. 849).

— W okresie od stycznia 2010 r. do pazdziernika 2014 r. zaniechano wezwania dziesigciu

dzierzawceow nieruchomosci Gminy Goleszow do zlozenia wyjasnien v sprawie przyczyn
niezlozenia deklaracji podatkowych. Bylo to niezgodne z art. 272 i art. 274a § 11 § 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z pézn.
zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a, art. 6 ust. 9 pkt 1, art. 6 ust. 10 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613
z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2014 r. poz. §49).
Nieruchomosci ww. dzierzaweow byly zwolnione w latach 2010 - 2013 od podatku od
nieruchomosci na podstawie uchwal Rady Gminy Goleszow. Na podstawie uchwaly
Nr XIII/80/07 z dnia 26 pazdziernika 2007 r. postanowiono zwolnié- od podatku od
nieruchomosci m.in. budynki, budowle, grunty i zbiorniki wodne stanowigce mienie Gminy,
a nastepnie uchwaly Nr XLVI/374/10 Rady Gminy Goleszovw z dnia 27 paZdziernika
2010 r. postanowiono zwolnié¢ od podatku od nieruchomosci m.in. budynki, ich czesci
i grunty stanowigce mienie komunalne w rozumieniu art. 43 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.).

Ponadto podatnik, z ktdrym zawarto umowe dzierzawy o rekuliywacje terenu w dniu
19 maja 1994 r., w zlozonej deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2014 r. nie
wykazal zadnych budowli. Nie wszczeto postgpowania wyjasniajgcego w tym zakresie.
Zgodnie z zawarlg umowq dzierzawy, dzierzawca byl zobowigzany do zabezpieczenia
i ogrodzenia terenu. Ponadto przedmiotem wmovwy bylo wydzierzawienie na czas okreslony
do 31 grudnia 2020 r. terenu wyrobiska po bylej kopalni margla w Goleszowie. Umowa
dotyczyla rekultywacyi terenu po bylej kopalni margla masami formierskimi zaliczonymi do
II i IV kategorii ucigzliwosci, zgodnie z opracowang przez Instytut Odlewnictwa
w Krakowie oceng szkodliwosci odpadow z czerwea 1992 r.

Zgodnie z art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r.
Nr 243, poz. 1623 z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 1409 z poin. zm.) przez budowle
nalezy rozumieé kazdy obiekt budowlany niebedgcy budynkiem lub obiektem malej
architektury, jak m.in. skladowiska odpadow.

Z kolei skladowisko odpadow to obiekt budowlany przeznaczony do skladowania odpaddw,
a odpad to kazda substancja lub przedmiot, ktorych posiadacz pozbywa sie, zamierza sig
pozbyé lub do ktorych pozbycia si¢ jest obowigzany, stosownie do art. 3 pki 6
i pkt 25 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r., poz. 21 z pizn.
zm.). Zgodnie z wyjasnieniami pracownikéw na obszarze Gminy Goleszow nie ma
zgloszonej instalacji przeznaczonej do skladowania odpadéw.

Przyczyng powyiszej nieprawidlowosci byl brak prawidlowego przeplywu informacyi
pomiedzy pracowwnikami Referatu Finansowego a Referatem Komunalnym.



Zadania w zakresie dokonywania wymiaru podatku od nieruchomosci oraz wstepnej
kontroli skladanych deklaracji nalezaly do inspektora ds. ksiegowosci podatkowej
w Referacie Finansowym. Nadzor w (ym zakresie sprawowala p. Barbara Korzeniewske —
Zastepea Skarbnika Gminy Goleszow.

Whiosek nr 3

Wyegzekwowac od dzierzawcdw nieruchomosei komunalnych deklaracje na
podatek od nieruchomosci za lata 2010 - 2014, stosownie do art. 272 pkt 3
iart. 274a § 11 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2012 1., poz.749 z pézn. zm.), majgc na uwadze art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a,
art. 6 ust. 9 pkt 1 w zwigzku z art. 6 ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849).

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Goleszéw w zakresie
przeplywu informacji pomigdzy poszczegélnymi komérkami organizacyjnymi
o zawartych umowach dzierzawy nieruchomosei komunalnych, majgc na uwadze
przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2012 r, poz. 749 z pdézn. zm.) oraz ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849) oraz art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r., poz. 885 z p6zn, zm.).

Whniosek nr 5

Przeanalizowa¢ prawidlowos$¢ opodatkowania podatkiem od nieruchomosci za
2014 1. dzierzawcy korzystajgcego z nieruchomosci na podstawie umowy
dzierzawy o rekultywacje terenu, a w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci
wszezg¢ w o trybie art. 165 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pézn. zm.) postepowanie podatkowe,
majge na uwadze art. la ust. 1 pkt 3, art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2014 1., poz. 849).

— W latach 2010 - 2013 nieprawidlowo wykazano w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania
planu dochoddw budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego oraz w sprawozdaniach
rocznych Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych gminy Goleszow skutki zwolnier
w podatku od nieruchonmosci wprowadzonych uchwalami Rady Gminy w Goleszowie.
Powyzsze bylo niezgodne z zasadami sporzqdzania tych sprawozdain okreslonymi w § 3
ust. 1 pkt 10 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
Jednostek samorzqdu terytorialnego”™ sianowigeej zalgeznik nr 39 do rozporzqdzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdavezosci budzetowej (Dz.
U Nr 20, poz. 103). Zgodnie z przyfoczonym przepisem, sprawozdanie jednostkowe
z wykonania planu dochodoéw budzetowych z tytulu podatkdw, oplat oraz niepodatkowych
naleznosci  budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzqdu terytorialnego —
sporzqdza si¢ na podstawie danych ksiggowosci podatkowej, w sposéb nastepujgcy:
w kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnien ..." wykazuje si¢ (bez ulg i zwolnier
ustawwowych) skutki finansowe wynikajgee ze zwolnien i ulg w podatkach i oplatach
wprowadzonych  przepisami uchwal rad gmin wydanymi na podstawie ustawowych
upowaznien.



Zgodnie z § 7 ust. 3 Instrukeji sporzqdzania sprawozdar budzetowych w zakresie budzeiéw
Jednostek samorzqdu terytorialnego, stanowigcej zalgeznik nr 39 do ww. rozporzqdzenia,
W sprawozdaniach z wykonania dochodéw podatkowych kwoty dotyczqce  skutkéw
udzielonych ulg, zwolnieri obliczonych za okres sprawozdawezy  —  wykazane
w odpowiednich kolumnach sprawozdania, powinny by¢ zgodne z odpowiadajgcymi tym
kwotom skutkami, wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
samorzqdowych  jednostek  budzetowych i jednosiek samorzqdu  terytorialnego,
odpowiednio do przepiséw rozporzqdzenia.

W skladanych deklaracjach na podatek od nieruchomosci od 0séb prawnych przez Gming
Goleszdw, ujmowano powierzchnie gruntéw wydzierzawianych podatnikowi, dzierzawey
prowadzgeemu  dzialalno$é  gospodarczg, kiéry w powyzszyin  okresie nie  skladal
deklaracyi.

Ponadto, wydzierzawione grunty gminne podatnikowi prowadzqcemu  dzialalnosé
gospodarczq, ujmowano jako grunty nie zwigzane z dzialalnosciq  gospodarczq.
Powyzsze skutkowalo zanizeniem udzielonych zwolnieri w podatku od nieruchomosci
wprowadzonych uchwalami Rady Gminy w Goleszowie w 2010 r. o kwote 61.033,80 zl,
w 2011 r. o kwotg 62.051,03 zI, w 2012 r. o kwote 57.982,11 zI, w 2013 r. o kwotg
56.964,88 zl.

Sprawozdania Rb-PDP i Rb-27S sporzqdzil pracownik Referatu Finansowego. Nadzor
W powyzszym zakresie sprawowala p. Barbara Kubaczka — Skarbnik Gminy Goleszéw,
a w okresie jej nieobecnosci od 8 pazdziernika 2013 r. p. Barbara Korzeniowska —
Zastepca Skarbnika Gminy Goleszow.

Whiosek nr 6

Dokona¢ korekty sprawozdania jednostkowego Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za lata 2010 - 2013
w  zakresic skutkow udzielonych przez gming zwolnieh w podatku od
nieruchomosci, majgc na uwadze § 3 ust. 1 pkt 10 Instrukeji sporzgdzania
sprawozdan  budzetowych w  zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zalgcznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20,
poz. 103), a nastgpnie dokona¢ korekty sprawozdania zbiorczego Rb-27S za lata
2010 - 2013 i rocznego sprawozdania Rb-PDP za lata 2010 - 2013, majgc na
uwadze ww. przepisy i § 7 ust. 3 ww. Instrukeji oraz przekazaé skorygowane
sprawozdania Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, zgodnie z § 17
ust. 1 zalgeznika nr 39 do ww. rozporzgdzenia.

Whniosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
sporzgdzania sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki  samorzgdu terytorialnego oraz rocznego sprawozdania Rb-PDP
z wykonania dochodéw podatkowych gminy, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 10 i § 8
ust. 3 Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek  samorzgdu terytorialnego, stanowigcej zalgcznik nr 39 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119), majgc na uwadze
art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.).



W zakresie windykacji zaleglo$ci podatkowych:

— W latach 2013 - 2014 (do dnia zakosiczenia kontroli) zaniechano wystawienia upomnies
i tytulow wykonawezych oraz nieterminowo wystawiano I(ytuly wykonawcze z tytulu
zaleglosci podatkowych.

Zgodnie z art. 6 § | oraz art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwea 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nrr 229, poz. 1954 z péén. zm., a nastepnie
Dz. U z 2012 r. poz. 1015 z pdin. zm.), w razie uchylania si¢ zobowigzanego od
wykonania obowigzku wierzyciel powinien podjgé czynnosci zmierzajgee do zastosowania
Srodkow egzekucyjnych. Egzekucja administracyjna moze byé wszezgta, jezeli wierzyciel,
po uplywie terminu do wykonania przez zobowigzanego obowigzku, przeslal mu pisemne
upomnienie, zawierajgce wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania
sprawy na drogg postgpowania egzekucyjnego, chyba, ze przepisy szczegdlne inaczej
stanowiq. Natomiast zgodnie z § 3 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada
2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pézn. zm.), jezeli nalezno$é¢ nie zostanie
zaplacona w terminie okreslonym yw decyzji lub wynikajgeym z przepisu prawa, wierzyciel,
z zasirzezeniem ust. 2, wysyla do zobowigzanego upomnienie, z zagrozeniem wszczecia
egzekucji. po uplywie siedmiu dni od dnia doreczenia upomnienia. Zgodnie z § 5
przyloczonego  rozporzgdzenia  po  bezskutecznym  uplywie  terminu  okreslonego
w upomnieniu wierzyciel wystawia tytul wykonawezy. W mysl §§ 5 i 6 rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie (rybu postepowania wierzycieli
naleznosci pienigznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajgeych do zastosowania
srodkow egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 656), wierzyciel niezwlocznie wystawia tytul
wykonawezy, w przypadku gdy lgezna wysokosé naleznosci pienieznych wraz z odsetkami
z tytulu niezaplacenia w lerminie naleznoSci pienigzinej przekroczy dziesieciokromosé
kosztéw upomnienia albo gdy okres do uplywu terminu przedawnienia naleznosci
pienieznej jest krotszy niz 6 miesigcy.

Powyzsze dotyczylo podatnikéw podatku od nieruchomosci o numerach kart kontowych
I/118, 2/2881, 1/13, 5/2127, 11/4105, 11/3487 oraz podatnikéw lgeznego zobowigzania
8/3241, 7/3152. Zwloka w wystawianiu tytulow wykonawezych wynosila od 17 dni do 132
dni od uplywu terminu ywyznaczonego w upomnieniu.

Ponadto shwierdzono, ze na zaleglosci podatkowe podatnika od nieruchomosci o numerze
karty kontowej 2/719 (osoby fizycznej) w kwocie 1.104,00 zI, dotyczqce 2013 r. oraz
IT'i L raty 2014 r. nie wystawiono upomnien i tytulow wykonawczych. Podatnik przebywa
za granicy.

Zgodnie z tresciq zalgcznika do zarzgdzenia Nr 267/2012 Wéjta Gminy Goleszéw z dnia
31 grudnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia instrukeji ewidencji i poboru podatkéw
i oplat lokalnych w Urzedzie Gminy Goleszéw, upomnienia wystawia sig nie rzadziej niz
2 razy do roku, z tym ze zaleglosci dotyczgce 1 podlrocza powinny zosiaé objete
upomnieniem najpozniej do 30 czerwca danego roku, a za II pdlrocze — najpézniej do
31 grudnia danego roku podatkowego. Nie sporzqdza si¢ upomnier po racie podatku,
Jezeli kwota zaleglos$ci naleznosci  glownej nie przekracza dwukrotnosci  kosztéw
upomnienia. Jezeli zaleglosci nie zostaly w calosci zaplacone, sporzqdza sig na kwoty
zalegle, administracyjne (ytuly wykonawcze.

Oboviqzki z zakresu windykacji zaleglosci podatkowych nalezaly do Inspektora ds.
ksiggowosci podatkowej w Referacie Finansowym. Nadzor w (ym zakresie sprawovwala
p. Barbara Korzeniewska — Zastgpea Skarbnika Gminy Goleszdvw.



Ponadto, nie  zaktualizowano  procedur dotyczqcych — podejmowania — czynnosci
zmierzajgeych do zastosowania Srodkéw egzekucyjnych z Wytulu zaleglosci podatkowych
wprowadzonych zarzqdzeniem Nr 267/12 Wéjta Gminy Goleszéw z dnia 31 grudnia
2012 r., w zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 21 maja 2014 r. rozporzgdzenia Ministra
Einanséw w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych przy
podejmowaniu czynnosci zmierzajgeych do zastosowania Srodkéw egzekucyjnych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 656). Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r,
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn.zm.), kierownik jednostki ustala
W formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje opisujgeq przyjete przez nig zasady
rachunkowosci.

Zadania w zakresie przygotowania projektow zarzqdzer Wojta Gminy nalezaly do p. Beaty
Kubaczka — Skarbnika Gminy Goleszéw, kiéra od dnia 8 pazdziernika 2013 r. do nadal
byla nieobecna.

Zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 8 pazdziernika 2013 r. p. Barbara Korzeniewska —
Zastepca Skarbnika Gminy Goleszéw miala obowigzek jej zastgpowania,

Whniosek nr 8

Podjg¢ czynnosci zmierzajgce do zastosowania $rodkow egzekucyjnych wobec
podatnika o numerze karty kontowej 2/719, stosownie do art. 6 g I i gt 15
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. z 2012 r. poz. 1015 z poézn. zm.) oraz § 1, § 5 i § 6 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania
wierzycieli naleznodci pienigznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajgcych
do zastosowania $rodkow egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 656), majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

Whniosek nr 9

Dostosowa¢ obowigzujgce procedury dotyczgce podejmowania czynnodci
zmierzajgeych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych z tytulu zaleglosci
podatkowych stosownie do § 5 i § 6 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
trybu postgpowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu
czynnosci zmierzajgcych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 656).

W zakresie dochodéw z tytulu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych:

— W okresie od lipca 2012 r. do wrzesnia 2014 r. ewidencje analityczng do  konta
221 — ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetovwych” (221-053 — zezwolenia na alkohol)
prowadzono wedlug dluznikéw (przedsiebiorcow), kiérym wydano zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych z ywykorzystaniem programu Microsoft Office Excel, kidra nie
spelniala wymogow ustawy z dnia 29 wirzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.,
Nr 152, poz. 1223 z péin. zm., Dz. U z 2013 r., poz. 330 z péin. zm.). Prowadzona
ewidencja analityczna nie zawierala daty dokonania operacyi, nazwy jednostki, nazwy
danego rodzaju  ksiegi rachunkowej, oznaczenia co do roku obrotowego, okresu
spravwozdawcezego i daly jej sporzgdzenia.

Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy o rachunkowosci, zapis ksiegowy powinien
zawieraé co najmniej datg dokonania operacji gospodarczej. Ponadlo, zgodnie z art. 13
ust. 4 ww. ustavy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe, z wwzglednieniem techniki ich



prowadzenia, powinny by¢: trwale oznaczone nazwg danego rodzaju ksiegi rachunkowej,
wyraznie oznaczone co do roku obrotowego, okresu obrotowego, okresu sprawozdawczego
i daty sporzqdzenia.

W zarzqdzeniu Wojta Gminy Goleszow Nr 115/12 z dnia 2 lipca 2012 r. w sprawie
przyjecia zasad rachunkowosci oraz zakladowego planu kont dla budzetu Gminy oraz
jednostki Urzedu Gminy Goleszow zapisano, ze ewidencja analifyczna do konta 221
prowadzona jest wedlug dluznikove i klasyfikacji budzetowej oraz budzetéw, ktoryveh
naleznosci dotyczq. Analityka zobowigzan i naleznosci prowadzona jest recznie.
Zestawienia labelaryczne nie byly drukowane za poszczegdlne okresy sprawozdawcze.

Prowadzenie analitycznej ewidencji ksiegowej nalezalo do pracownikéw Referatu
Finansowego. Bezposredni nadzor sprawowala p. Barbara Korzeniewska — Zastepca
Skarbnika Gminy Goleszow oraz p. Beata Kubaczka — Skarbnik Gminy Goleszéw.

Whniosek nr 10

Zaprowadzi¢ ewidencj¢ analityczng do konta 221 w zakresie pobieranych
dochodéw z tytulu oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, z uwzglednieniem art. 13 ust. 4 i art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosei (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z p6zn. zm.) oraz
opisu tego konta zawartym w zakladowym planie kont stanowigcym zalgcznik
nr 4 do zarzadzenia Wajta Gminy Goleszéw Nr 115/12 z dnia 2 lipca 2012 r.
w sprawie przyjecia zasad rachunkowosci oraz zakladowego planu kont dla
budzetu Gminy oraz jednostki Urzedu Gminy Goleszdow.,

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

— Nieprawidlowo wujeto w ewidencji ksiggowej zwrot srodkow pienigznych od jednostek

budzetowych w dniu 31 grudnia 2013 r. na rachunek bankowy budzetu (organu), ktore
stanowily niewykorzystane $rodki przeznaczone na wydatki. Na koncie 133 — |, Rachunek
budzetu” po stronie Ma zaewidencjonowano niewykorzysiane Srodki przeznaczone na
wydatki w korespondencji z kontem 223 — ,, Rozliczenie wydatkdw budzetowych” po stronie
Wn - zapisem ujemnym (czerwonym). Zapisu na koncie 133 dokonano na podstawie
wyciggu bankowego nr 255 z dnia 30 grudnia 2013 r. na kwotg 9.377,94 z{ oraz nr 256
z dnia 31 grudnia 2013 r. na kwote 199.183,90 z1 i 2.998,01 zI.
Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 133 zawartego w zalgczniku nr
2 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. v sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzgdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych,  samorzgdowych  zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgeyeh siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289),
konto 133 sluzy do ewidencji operacji dokonywanych na bankowych rachunkach budzetu.
Zapisy na koncie 133 sq dokonywane wylgcznie na podstawie dokumentow bankowych,
w zwigzku z czym musi zachodzi¢ zgodnosé zapiséw miedzy jednostkg a bankiem. Na
stronie Wn konta 133 wmuje si¢ wplywy srodkow pienieznych na rachunek budzetu a na
stronie Ma konta 133 wmuje si¢ wyplaty z rachunku budzetu. Analogiczne zapisy
uregulowano v zakladoywym planie kont vwprowadzonym zarzgdzeniem Nr 115/12 Wojta
Gminy Goleszow z dnia 2 lipca 2012 r.



Ewidencje ksiggowg kont 133 i 223 prowadzil Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej
w Referacie Finansowym. Dekretacje na kontach prowadzila zgodnie z zakresem czynnosci
p. Barbara Korzeniewska — Zastepca Skarbnika Gminy. Nadzér nad pracovenikami
Referatu Finansowego ww. okresie sprawowala p. Barbara Korzeniewska — Zastepca
Skarbnika Gminy Goleszéw, w zwigzku z nieobecnosciq od dnia 8 pazdziernika 2013 r.
Skarbnika Gminy.

Whiosek nr 11

Zaprowadzi¢ zasade ujmowania operacji na kontach 133 i 223 w ewidencji
ksiggowej budzetu (organu), stosownie do zasad funkcjonowania ww. kont
okreslonych w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budZetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U, z 2013 r., poz. 289).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawezosci:

— W 2013 r. w rocznym sprawozdaniu Rb-278 z wykonania planu dochodow budzetowych
Jednostki - samorzgdu  terytorialnego w  kolumnie »Dochody otrzymane” w  dziale
738 — ,,Rozne rozliczenia”, rozdziale 75801 — ,, Cze$é oswiatowa subwencji ogdlnej dla
Jednostek samorzqdu terytorialnego, § 292 — Subwencje ogélne z budzetu panstwa”
wykazano otrzymang w 2013 r. subwencje oswiatoywg w kwocie innej niz wynikalo to
z ksiqg rachunkowych organu oraz wplywu $rodkéw z tego tytulu na bankowy rachunek
budzetu.

Naruszono tym § 3 ust. 4 pki 3 zalgeznika nr 39 do rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 3 lutego 2010 r. w spravwie sprawozdawezosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).
Zgodnie z przytoczonym przepisem, w kolumnie ,, Dochody otrzymane " wykazuje sig kwoty
subwencji - ogdlnej, ktére wplynely na rachunek bankowy  jednostek samorzqdu
terytorialnego v okresie sprawozdawezym. Zgodnie z § 6 ust. 1 pht 1, § Qust. 1i2ww
rozporzqdzenia, sprawozdania jednostkowe sq sporzqdzane przez kierownikow Jednostek
organizacyjnych na podstawie ksiqg rachunkowych, kierownicy jednostek sq obowigzani
sporzqdzi¢  sprawozdania  rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem  merylorycznym
i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny byé zgodne
z danymi wynikajgeymi z ewidencji ksiggowej.

Z ewidencji ksiggowej konta 133 i wyciggéw bankowych wynikalo, ze w 2013 r. na
rachunek budzetu wplynela subwencja oswiatowa w wysokosci 7.148.959,00 zi, natomiast
w sprawozdaniu Rb-27S jako dochody otrzymane wykazano 6.608.164,00 zl. Roznice
stanowila lovota 540.795,00 zl.

Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednosiki samorzgdu
terytorialnego za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2013 r. podpisali: p. Barbara
Korzeniewska — Zastgpca Skarbnika Gminy Goleszdw oraz p. Krzysztof Glajear — Wojt
Gminy Goleszow.

Zakres czynnosci z dnia 8 pazdziernika 2013 r. p. Barbary Korzeniewskiej — Zastepcy
Skarbnika Gminy Goleszow, obejmuje wspéldzialanie v sporzgdzaniu sprawozdan Rb-27S
z organu.



Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego Urzgdu Gminy
w Goleszowie w zakresie prawidlowego sporzadzania sprawozdan budzetowych
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119), § 3 ust. 4 pkt 3 zalgcznika nr 39 do
ww. rozporzadzenia, majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn.
Zm.).

— W latach 2013 - 2014 stwierdzono przypadki niepotwierdzania datg odbioru gotowki na

dowodach kasowych. Dotyczylo to nastepujgeych dowodow kasowych: |, listy ryczaltow
samochodowych” nr 3/12/2013 z dnia 5 grudnia 2013 r., nr 9/1/2014 z dnia 3 stycznia
2014 r., ,listy uméw zlecenia” nr 15/12/2013, nr 16/12/2013, nr 21/12/2013 z dnia
18 grudnia 2013 r. Powyzsze bylo niezgodne z art. 21 ust. I pkt 4 i art. 22 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wirzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.).
Zgodnie z wyzej przyloczonymi przepisami dowod ksiggowy powinien zawierac datg
dokonania operacji oraz powinien byé zgodny z rzeczywislym przebiegiem operacyi
gospodarczej, ktora dokumentujq.
Zgodnie z zasadami prowadzenia gospodarki kasowej 1w jednostce okreslonymi
w zarzgdzeniu Nr 61/11 Wojta Gminy Goleszow z dnia 29 marca 2011 r. w sprawie
Instrukeji gospodarki kasowej, w § 13 pkt 2 zapisano - ,,Odbiorca gotowki kwiiuje jej
odbiér na rozchodowym dowodzie w sposéb irwaly atramentem lub dlugopisem oraz
zamieszczajge swoj podpis i datg.” a w pkt 3 -, Jezeli rozchodowy dowod kasowy
wystawiony jest na wigcej niz na jedna osobe, to kazdy odbiorca kwituje kwote otrzymanej
przez siebie gotowki.”

— Nieprawidlowo ujmowano w raportach kasowych , dochodow” i ,,wydatkow” operacje
gospodarcze zwigzane z wplalq gotowki pozostalg po rozliczeniu pobranych przez
pracownikow zaliczek na okreslony vwydatek budzetowy oraz operacje zwiqgzane ze zwrofem
nadplat w podatkach i oplatach lokalnych. Powyzszym naruszono przepis art. 11 ust. |
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z péin.zm.), jednostkami budzetowymi sq jednostki organizacyjne sektora finanséw
publicznych  nieposiadajgee  osobowoSci  prawnej, ktére pokrywajg swoje  wydatki
bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajq na rachunek odpowiednio
dochodéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego.

Powyzsze polegalo na tym iz:

a) w raportach kasowych , dochodow” ujmowano operacje zwiqzane z ywplalg gotowki
pozostalg po rozliczeniv pobranych przez pracownikow zaliczek na okreslony wydatek
budzetowy oraz odprowadzano na rachunek bankowy pobrang gotéwke do kasy wedlug
raportu kasowego ,,dochody” pomniejszong o kwoty zwigzane z wplatami z tytulu
rozliczonych zaliczek przez pracownikéw. Na kontach ksiegi glowna ujmowano wh.
operacje nast¢pijgceo:

- dokonanie wplaty dochodéw pobranych wynikajgeych z raporiu kasowego ,, dochody” na
rachunek bankowy:

Strona Wn konta 101 001 w korespondencji ze strong Ma konta 140 001 oraz

Strona Wn konta 140 001 s korespondencji ze strong Ma konta 101 001
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- rozliczenie zaliczki pobranej przez pracownika:

Zapisem ujemnym (czerwonym) Wn konto 234-002 w korespondencji ze strong Ma konta
130-002

b) w raportach kasowych ,,wydatkéw” ujmowano operacje zwigzane ze zwrotem
podatnikom nadplat w podatkach i oplatach lokalnych. Na kontach ksiegi gléwna
Upmowano ww. operacje nastepujgeo:

- wyplata podatnikowi nadplaty podatku:

Strona Wn konta 401 w korespondencji ze strong Ma konta 130 001 oraz

Strona Wn konta 401w korespondencji ze strong Ma konta 101002 lub konta 130 002
w klasyfikacji budzetowej: dzial 750, rozdzial 75023,§ 4210

- nastepnie na podsiawie dokumentu PK dokonywano zapisu:

zapis ujemny (czerwony) na stronie Wn konta 101 001 i stronie Ma konta 221 kwoty
zwrotu podatku oraz zapisem dodatnim (czarnym) na stronie Wn konta 141 001 i stronie
Ma konta 101 001 kwoty odprowadzenia pobranych dochodéw do kasy pomniejszonej
o dokonany zwrot podatku.

Stosownie do art. 24 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. Uz 2013 1., poz. 330 z péinzm.), ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone
rzetelnie, bezblgdnie, sprawdzalnie i biezgco oraz ksiegi uznaje si¢ za rzetelne, jezeli
dokonane w nich zapisy odzwierciedlajq stan rzeczywisty.

Zgodnie z zakresem czynnosci prowadzenie gospodarki kasowej zgodnie z oboywigzujgcymi
przepisami nalezalo do Inspektora w Referacie Finansowym. Bezposredni nadzér w fym
zakresie sprawowala p. Beata Kubaczka — Skarbnik Gminy Goleszéw, w okresie
nieobecnosci Skarbnika Gminy od 8 pazdziernika 2013 r. - p. Barbara Korzeniewska —
Zastepca Skarbnika Gminy Goleszéw.

Whiosck nr 13

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego Urzgdu Gminy
w  Goleszowie w zakresie prawidlowego dokumentowania wyplat oraz
prowadzenia raportéw kasowych ,,dochodéw” i »Wydatkéw” w  zakresie
kwalifikowania ujgcia w nich operacji, stosownie do zapisOw w zarzgdzeniu
Nr 61/11 Wojta Gminy Goleszow z dnia 29 marca 2011 r. w sprawie Instruke;ji
gospodarki kasowej oraz art. 21 ust. 1 pkt 4, art. 22 ust. 1, art. 24 ust, 1 i ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330
z pozn.zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn.,
Zm.).

— Wlatach 2010 - 2014 (do 17 pazdziernika 2014 r.) w ewidencji ksiggowej jednostki Urzgd
Gminy v Goleszowie ujmowano po stronie Wn na koncie 140 — » Krotkoterminowe aktywa
finansowe ™ w  korespondencji ze sirong Ma konta 240 — , Pozostale rozrachunki”
gwarancje nalezylego wykonania kontraktu i usunigcia wad i usterek wystawianych przez
towarzystwa ubezpieczeniowe, kidre nie sq krétkoterminowymi aktywami finansowymi.
Naruszono tym art. 3 ust. 1 pkt 24 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z POZn. zm.) oraz
zasady funkcjonowania kont 140 — , Krdtkoterminowe aktywa finansowe” i 240 —
wPozostale rozrachunki” zavwarte w zalgezniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetovwych,
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samorzgdowych  zakladow  budzetowych,  panstwowych  funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn.zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 289).

Zgodnie z przytoczonymi przepisami, pod pojeciem akiywa finansowe nalezy rozumieé
aktywa pieniezne, instrumenty kapitalowe wyemitowane przez inne jednostki, a fakze
wynikajgee z kontraktu prawo do otrzymania akiywow pienigznych lub prawo do wymiany
instrumentow finansowych z inng jednostkq na korzystnych warunkach. Natomiast zgodnie
z ww. rozporzqdzeniem konto 140 sluzy do ewidencfi krotkoterminowych aktywow
finansowych, w szezegdlnosci akcji, udzialéw i innych papieréw wartosciowych
wyrazonych zaréwno w walucie polskiej, jak tez w walutach obeych.

W sporzgdzonym bilansie jednostki budzetowej Urzqd Gminy Goleszow, po stronie
aktywow w poz. B.IIL7 , Inne krotkoterminowe akiywa finansowe” oraz po stronie
pasywow w poz. CIL6 ,,Sumy obce (depozytowe, zabezpieczenie wykonania wumow)
wykazano, na dzien 31 grudnia 2013 r. z ww. (ytulu kwote 74.382,84 zl.

Powyzsze naruszylo zasade jasnego i rzefelnego obrazu okreslong w art. 4 ust. I ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz zasade okreSlong w art.4 ust. 2 whw.
ustawy, zgodnie z ktérq zdarzenia, w fym operacje gospodarcze, ujmuje sig w ksiegach
rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng.

Zadania  zwigzane z przygotowaniem danych do bilansu i prowadzeniem ewidencyi
ksiegowej nalezaly do Inspektoréw Referatu Finansowego. Nadzér w (ym zakresie
sprawowala p. Beata Kubaczka — Skarbnik Gminy Goleszéw a w okresie nieobecnosci od
8 pazdziernika 2013 r. - p. Barbara Korzeniewska — Zastepca Skarbnika Gminy Goleszow.
Natomiast bilans jednostki Urzgd Gminy Goleszow na dzien 31 grudnia 2013 r. podpisali:
p. Krzysztof Glajear — Wojt Gminy Goleszéw oraz p. Barbara Korzeniewska — Zastepcea
Skarbnika Gminy Goleszow.

Whiosek nr 14

Dokonaé¢ korekty zapisow w ksiggach rachunkowych 2014 r. jednostki Urzad
Gminy na kontach 140 i 240 w lgcznej kwocie 74.382,84 zl wynikajgcej
z gwarancji nalezytego wykonania kontraktu i usunigcia wad 1 usterek
wystawianych przez towarzystwa ubezpieczeniowe oraz zaprowadzi¢ ewidencje
pozabilansowg dla powyzszych gwarancji uznajac je za zobowigzania
warunkowe, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 24 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r,
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdézn. zm.) oraz zasad
funkcjonowania ww. kont okreslonych w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. z2013 r. poz. 289).

— Do dnia 30 wrzesnia 2014 r. w ksiegach rachunkowych dokonywano przypisu wplat
skladki na PFRON w miesigcu w ktorym byl przelew, zamiast w koszty poprzedniego
miesigca kidrego dotyczyla wplata. Powyzsze naruszalo art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z poin. zm.), zgodnie
z ktdrym do ksigg rachunkowych okresu sprawozdavezego nalezy wprowadzic, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, kiére nastgpilo w tym okresie sprawozdawezym.
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Zadania w  zakresie kwalifikowania  operacji gospodarczych w  koszty  okreséw
sprawozdawezych nalezaly do Inspektoréw w Referacie Finansowym. Nadzér fym
zakresie sprawowala p. Beata Kubaczka — Skarbnik Gminy Goleszow a w okresie jej
nieobecnosci od 8 pazdziernika 2013 r. - p. Barbara Korzeniewska — Zastepea Skarbnika
Gminy Goleszow.

Whiosek nr 15

Dokonywa¢ kwalifikowania operacji gospodarczych w koszty do okresow
sprawozdawezych, w ktérych to zdarzenie nastapilo, stosownie do art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330
Z pozn. zm.).

— W latach 2010 - 2014 (do dnia zakonczenia kontroli) operacje gospodarcze wykonywane
na rachunku bankowych ,,wadia i zabezpieczenia” ujmowano w ewidencji ksiggowej
budzetu (organu) na koncie 133-20 jako zapis rownolegly do zapiséw dokonywanych
wewidencji ksiggowej jednostki na koncie 139 — | Inne rachunki bankowe”. Konten
przeciwstawnym w obu ewidencjach bylo konto 240 — |, Pozostale rozrachunki”,

Powyzsza zasada yjmowania operacji zwigzanych z wplatami kwot wadiéw przetargowych,
kwot zabezpieczen wykonania robdt na koncie 133-20 w korespondencji z kontem 240
wewidencji ksiegowej budzetu (organu) naruszala zasady Junkcjonowania tych kont
zawartych w zalgezniku nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
W sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dia budzetu panistwa,
budzetow jednosiek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladéw budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861 z pozn. zm. i Dz. U. z 2013 r., poz. 289), poniewaz w opisach tych kont nie
wskazano mozliwosci ujmowania takich operacji.

Natomiast yw zakladowym planie kont wprowadzonym zarzgdzeniem Nr 115/12 Wojta
Gminy Goleszoéw z dnia 2 lipca 2012 r. w sprawie przyjecia zasad rachunkowosci oraz
zakladowego planu kont dla budzetu Gminy oraz jednostki Urzedu Gminy Goleszdw,
w opisie konta 133 nie zawarto zadnych uregulowait w zakresie ujmowania na tym koncie
operacji zwigzanych z wadiami i depozytami. Natomiast przy opisie konta 240 wskazano
lypowe zapisy na tym koncie jako: wplywy z tytulu wadium, kaucji i zabezpieczeh oraz
zwrofy z tytulu ywadium, kaucji i zabezpieczen z kontem 133. Konto 133-20 , Wadia
I depozyly” v ewidencji budzetu (organu) na koniec roku nie wykazywalo salda,

Zgodnie z wylycznymi § 14 ust. 2.1 § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzqdzenia, plan kont dla budzetéw
Jednostek samorzqdu terytorialnego, okreslony w zalgczniku nr 2 do rozporzqdzenia
stanowi podstawg do opracowania zakladowego planu kont oraz ustalajge zakladowy plan
kont, nalezy kierowac sig¢ zasadami: konta wskazane w planach kont nalezy traktowaé Jako
standardowq liczbe kont, ktéra moze byé wzupelniona o konta zgodne co do tresci
ekonomicznej.

Zgodnie z zakresem czynnosci do obowiqzkéw p. Beaty Kubaczka — Skarbnika Gminy,
nalezalo przygotowywanie projektow zarzqdzen Wéjta Gminy Goleszow.

Prowadzenie ewidencji ksiggowej budzetu (organu) nalezalo do pracownikérw Referatu
Finansowego. Nadzér w tym zakresie sprawowala p. Beata Kubaczka — Skarbnik Gminy
Goleszow, a w okresie jej nicobecnosci od 8 paidziernika 2013 r. - p. Barbara
Korzeniewska — Zastepca Skarbnika Gminy Goleszow.
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Whiosek nr 16

Dokonaé korekty opisu konta 240 zawartego w zakladowym planie kont
wprowadzonym zarzadzeniem Nr 115/12 Wéjta Gminy Goleszoéw oraz dokonaé
korekty zapisow zwigzanych z ujmowaniem operacji zwigzanych z wplatami kwot
wadiéw przetargowych, kwot zabezpieczen wykonania robét na koncie 133-20
w korespondencji z kontem 240 w ewidencji ksiggowej budzetu roku 2014,
stosownie do uregulowan zawartych w zalgezniku nr 2 do rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. z 2013 1., poz. 289), majac na uwadze wytyczne zawarte w § 14 ust. 21 § 15
ust. 1 ww. rozporzgdzenia.

W latach 2011 - 2014 (do dnia 17 paidziernika 2014 r.) zaniechano ujmowania
ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy na koncie 240 — ,, Pozostale rozrachunki”
operacji dotyczqcej naliczenia rocznego odpisu na zakladowy fundusz Swiadezeri
socjalnych. Naruszono tym zasady funkcjonowania konta 240 okreslone w zalgczniku nr 3
do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panshwa, budzetdw jednostek samorzgdu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych,  samorzgdowych  zakladdw  budzetowych,
panshvowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgeych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozZn. zm.
i Dz. U z 2013 r., poz. 289), wedlug kiorego konto 240 sluzy do ewidencji krajoywych
i zagranicznych naleznosci i roszezen oraz zobowigzan nieobjetych ewidencjq na kontach
201-234.
Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdin. zm.), plany kont
dla jednostek budzetowych powinny uwzgledniaé, wszystkie etapy rozliczen poprzedzajqee
plamosé dochoddw i wydatkow, a w zakresie wydatkow i kosziow — takze zaangazowanie
srodkow.
W powyzszym okresie w ksiggach rachunkowych operacje z fyfulu odpisu na ZFS SS
wjmowano w momencie przelewu Srodkéw w miesigeach: maj, wrzesien, grudzien na
wyodrgbniony rachunek bankowy ZF SS na kontach Ma/130 — , Rachunek biezgcy

Jjednostki” w  korespondencji z kontem Wn/405-, Ubezpieczenia spoleczne i inne

swiadczenia”.

Ponadto, na pozabilansowym koncie 998 — ,, Zaangazowanie wydatkdw budzetowych roku
biezgcego " uimowano odpis na ZF SS wysokosu planu finansowego na poczqtku roku,
a nastepnie w miesigcu grudniu korygowano do wykonanych wydatkéw danego roku.

W zarzgdzeniu Nr 17/12 Wojta Gminy Goleszéw z dnia 12 stycznia 2012 1. w sprawie
zmiany instrukcji ewidencji zaangazowania wydatkéyy  budzetowych Urzedu Gminy
Goleszéw, zapisano, ze wydatki dotyczgcee: Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,
wynagrodzern od umdw o prace i uméw zlecen oraz skladek od nich naliczanych, energii,
wody i gazu, uslug telekonmikacyjnych telefonii stacjonarnej i komdrkowej, uslug dostgpu
do sieci internetu, dotacji dla GOK i GBP, angazuje si¢ biorgc za podstawe wysokosé
wydatkérw okreslonych w planie finansowym.
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Natomiast yw mysl opisu konta 998 zawartego w zalgezniku nr 3 ww. rozporzqdzenia, sluzy
ono do ewidencji prawnego zaangazowania wydatkdw budzetowych ujetych w planie
Jinansoywym jednostki budzetowej danego roku. Na stronie Ma konta 998 ujmuje sie
zaangazowanie wydatkow, czyli warto$é uméw, decyzji i innych postanowien, ktérych
wykonanie spowoduje konieczno$é dokonania wydatkér budzetowych w roku biezgcym.
Natomiast do ewidencjonowania planu finansowego wydatkéw budzetowych sluzy konto
980.

Prowadzenie w ksiggach rachunkovwych prawidiowej ewidencji syntetycznej i analilycznej
wydatkow jednostki, nalezalo do pracownikéw Referatu Finansowego. Nadzor w (ym
zakresie sprawowala p. Beata Kubaczka — Skarbnik Gminy Goleszéw a w okresie jej
nieobecnosci od 8 pazdziernika 2013 r. - p. Barbara Korzeniewska — Zastepca Skarbnika
Gminy Goleszow.

Zgodnie z zakresem czynnosci do obowiqzkéw p. Beaty Kubaczka — Skarbnika Gminy
Goleszdw, nalezalo przygotowywanie projekiéw zarzqdzen Wojta Gminy Goleszéw.

Whiosek nr 17

Zaprowadzi¢ ewidencj¢ ksiggowa w zakresie odpiséw na zakladowy fundusz
swiadczen socjalnych z wykorzystaniem kont rozrachunkowych, stosownie do
postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegoOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow  jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 1., poz. 289) oraz dostosowaé zapisy
zarzgdzenia Nr 17/12 Wojta Gminy Goleszow z dnia 12 stycznia 2012 r.
W sprawie zmiany instrukeji ewidencji zaangazowania wydatkow budzetowych
Urzedu Gminy Goleszow do postanowienn ww. rozporzadzenia w zakresie
ewidencji zaangazowania wydatkow budzetowych, majgc na uwadze art. 40 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z pozn. zm.).

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym:

— W 2013 r. zaniechano zachowania formy pisemnej powiadomienia osoby wylonionej jako
nabywea dzialki 795 polozonej w Goleszowie o miejscu i ferminie zawarcia Umowy
sprzedazy wraz z pouczeniem o skutkach nieprzystgpienia do zawarcia umowy w postaci
uprawnienia organizatora przetargu do zatrzymania wadium. Dzialaniem POWYESZYII
naruszono art. 41 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z péin. zm.), zgodnie z kidrym
organizalor przetargu jest obowigzany zawiadomié osobe ustalong jako nabywca
nieruchomoscei o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci, najpdzniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu.
Wyznaczony termin nie moze by¢ krotszy niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia,
Sporzqdzanie dokumentacji dotyczqceej gospodarowania mieniem nalezalo do obowigzkdw
Inspektora ds. mienia komunalnego, nad kiérym nadzér sprawowal Kierownik Referatu

s

Gospodarki Komunalnej.

15



Whniosek nr 18

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Goleszéow w zakresie
powiadamiania nabywedw nieruchomosei o miejscu i terminie zawarcia umowy
sprzedazy, stosownie do art. 41 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 1., poz. 518 z pdzn. zm.), majac
na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6ézn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 1. poz. 1113 z pdzn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przysluguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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