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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r., nr 142
poz. 1591 z pézn. zm.)

’

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr 76/2012 Rady Gminy Goleszéw z dnia 20 listopada 2012r. w sprawie Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w 2013 roku, w czesciach okreslonych w:

- rozdziale 2pkt 3lit. ¢ wzakresie stéw: "w tym wspéHfinansowanie lub finansowanie zakupu sprzetu
sportowego, urzadzen sportowych irekreacyjnych na boiska, basen iplace zabaw jako formy oddziatywan"
zatgcznika do uchwaty,

- rozdziale 2 pkt 3 lit. h zalacznika do uchwaty,
- rozdziale 2 pkt 5 lit. ¢ zatacznika do uchwaty,

Jako sprzecznych z art. 4' ust. 1 w zwigzku z art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2012r., poz. 1356).

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 20 listopada 2012r. Rada Gminy Goleszéw podjeta uchwate Nr 76/2012 w sprawie
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w 2013 roku.

Po dokonaniu analizy postanowieri Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych w 2013 roku organ nadzoru stwierdza, ze postanowienia zawarte w:

-rozdziale 2pkt 3lit. ¢ wzakresie stéw: "w tym wspoHinansowanie lub finansowanie zakupu sprzetu
sportowego, urzgdzeni sportowych irekreacyjnych na boiska, basen iplace zabaw jako formy oddziatywan"
zatacznika do uchwaty,

- rozdziale 2 pkt 3 lit h zatacznika do uchwaty,
- rozdziale 2 pkt 5 lit. ¢ zatgcznika do uchwaty

naruszaja przepis art. 4! ust. 1 w zwigzku z art. 182 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.

Artykut 4! ust. 1 ustawy stanowi, ze prowadzenie dziatari zwiazanych z profilaktyka i rozwiazywaniem
problemow alkoholowych oraz integracjg spoteczna oséb uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan wiasnych
gmin. W szczeg6lnosci zadania te obejmuja: 1) zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej
dla 0séb uzaleznionych od alkoholu; 2) udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej iprawnej, aw szczegdlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie; 3) prowadzenie
profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej iedukacyjnej w zakresie rozwiazywania probleméw alkoholowych
i przeciwdziatania narkomanii, w szczeg6lnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢
sportowych, atakze dziatai na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach
opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych; 4) wspomaganie dziatalnosci instytucii, stowarzyszen i 0sdb
fizycznych, stuzacej rozwigzywaniu probleméw alkoholowych; 5) podejmowanie interwencji w zwigzku
z naruszeniem przepiséw okreslonych wart. 13' i15 ustawy oraz wystepowanie przed sadem w charakterze
oskarzyciela publicznego; 6) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centréw
integracji spotecznej.

Z kolei norma prawna przepisu art. 18> powolanej ustawy stanowi, ze "dochody z optat za zezwolenia
wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody z optat okreslonych w art. 11! wykorzystywane beda na
realizacj¢ gminnych programéw profilaktyki irozwiazywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii i nie
moga by¢ przeznaczane na inne cele". Przepis ten okresla zatem cel, na jaki przeznaczone moga byé Srodki
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finansowe uzyskane z opfat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych pobieranych w trybie
art. 11' oraz optat za wydane zezwolenia na podstawie art. 18 lub art. 18'. W wyroku z dnia 24 lipca 2012r. WSA
w Gliwicach stwierdzit, iz ,;skoro dochody z optat moga by¢ przeznaczane jedynie (wylacznie) na realizacje
gminnych programéw profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych, to obowigzkiem gminy przy
przeznaczaniu $rodkéw pienieznych na wykonywanie zadan wynikajacych z postanowien ustawy jest kazdorazowe
sprawdzenie, czy okreslone zadanie jest przewidziane gminnym programem profilaktyki irozwigzywania
probleméw alkoholowych. Dochody z tych optat nie moga by¢ bowiem przeznaczane przez samorzad gminny na
ogblnie rozumiane wykonywanie postanowien ustawy w zakresie wychowania w trzezwosci i przeciwdziatania
alkoholizmowi, a tym bardziej na inne cele, ale jedynie na takie dziatania, ktore zostaly przewidziane gminnym
programem profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych na dany rok” (wyrok WSA w Gliwicach sygn.
akt II SA/GI 675/12). W konsekwencji gminny program profilaktyki (...) moze obejmowaé¢ wytacznie dziatania
zwigzane z zadaniami okreslonymi w art. 4! ustawy.

Tymczasem wskazane w przedmiotowym programie zadania w zakresie podejmowania dziatan stuzacych
profilaktyce i edukacji, w szczegdélnosci dla dzieci i mtodziezy miatyby by¢ — zgodnie z wola Rady — realizowane
m. in. poprzez wspoétfinansowanie lub finansowanie zakupu sprzetu sportowego, urzadzen sportowych
irekreacyjnych na boiska, basen i place zabaw, organizowanie quizéw i konkurséw dla dzieci i mtodziezy przez
rady sofeckie i stowarzyszenia (Dzien Dziecka, Mikotajki, koncerty festyny) - pkt 3 lit. ¢ i h rozdziatu 2 ,,Programu
(...)”. Natomiast zadanie w zakresie podejmowania dziatan ograniczajacych dostepnosé do alkoholu miato by¢ —
stosownie do unormowania zawartego w pkt 5 lit. ¢ rozdziatu 2 zatacznika do uchwaty — realizowane poprzez
finansowanie platnych patroli prewencyjnych Policji w okresie letnim.

W ocenie organu nadzoru dziatania takie wykraczaja poza zakres zadan zwigzanych wylacznie
z profilaktyka i rozwiazywaniem probleméw alkoholowych, co umozliwia wykorzystanie srodkéw pochodzacych
z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu na cele inne, niz przewidziane w ustawie. Oznacza to zatem naruszenie
wymienionych postanowien ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Ustawodawca
dopuscit bowiem swobode rady gminy w przyjeciu takiej regulacji prawnej, ktéra najlepiej dostosowana jest do
miejscowych warunkéw; swoboda ta nie moze by¢ jednakze dowolna. Jej granice wyznaczajg przepisy zawarte
w ww. ustawie, za$§ podejmowane dziatania musza by¢ niewatpliwie zwigzane z profilaktyka i1 rozwiazywaniem
probleméw alkoholowych oraz integracja spoteczna oséb uzaleznionych od alkoholu.

Tym samym uchwate Nr 76/2012 Rady Gminy {oleszoéw z dnia 20 listopada 2012r. ze wzgledu na wyzej
opisane nieprawidtowo$ci, nalezy uznaé¢ za wadliwa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci we wskazanych
czesciach uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, za
posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego
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Iwgha Andruszkiewicz

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Goleszéw

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2. ala.
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