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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,.ustawa o NIK™, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrole w Urz¢dzie Gminy Goleszéw” w zakresie powiazan budzetu Gminy
Goleszow z budzetem panstwa. pafnstwowymi funduszami celowymi oraz panstwowymi

osobami prawnymi w 2008 r.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli,
podpisanym w dniu 25 marca 2009 r.. Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Wéjtowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia dzialalnos¢ Gminy

w zakresie spraw objetych kontrola.

! Dz. U. z 2007 r. nr 231, poz. 1701 ze zm.
- zwanym dalej Urzedem.
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Powyzsza oceng uzasadniaja nastgpujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

1.

Dochody budzetu panstwa w 2008 r., zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej i innych zadan zleconych ustawami wyniosty 29 617,60 zi, co stanowilo 86.9 %
dochoddéw zaplanowanych z tego tytutu.

NIK negatywnie ocenia fakt, ze Urzad nie przekazal Wojewodzie Slaskiemu,
w terminach okreslonych w § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 lipca
2006 1. w sprawie planéw finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych
i przekazywania pobranych dochodow zwiqzanych z realizaciq tych zada?, pobranych
dochoddéw budzetowych w tacznej kwocie 3 385,08 zi, z tytulu naleznosci uzyskanych od
dluznikéw alimentacyjnych w wyniku prowadzonej egzekucji komorniczej.

W dniu 28 listopada 2008 r. na rachunek Urzedu Wojewodzkiego przekazano dochody
w wys. 390.41 zl, tj. 3 dni po terminie okreslonym w ww. rozporzadzeniu, a w dniu
29 grudnia 2008 r. kwote 2 684,19 z} oraz kwote 310.48 zl, tj. odpowiednio 14 i 4 dni po
uplywie wymaganego terminu.

Odsetki w kwocie 13.70 zt od nieterminowego odprowadzenia ww. dochodow zostaly
przekazane dopiero w dniu 16 lutego 2009 r., tj. w trakcie kontroli NIK, co Pani Skarbnik
Gminy wyjasnila przeoczeniem oraz niska kwota odsetek.

Nie odprowadzenie w wymaganym terminie stosownej kwoty dochodow Skarbnik
Gminy wyjasniala m.in. problemami z interpretacja nowych przepiséw. po wejsciu
w zycie ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow".

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ww. ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznychs, nieprzekazanie do budzetu w naleznej
wysokosci pobranych dochodéow naleznych Skarbowi Panstwa lub jednostce samorzadu
terytorialnego lub nieterminowe przekazanie tych dochodéw stanowi naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

NIK zwraca uwage, ze tematyka pobierania i odprowadzania dochodow zwiazanych
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych oraz
wykorzystania otrzymanych dotacji nie byla przedmiotem odrebnych regulacji w Urzedzie.

ani kontroli wewnetrznych w 2008 r.

3 Dz U.nr 135, poz 955.

* zwanej dalej ustawa o funduszu alimentacyjnym (Dz. U. z 2009r. nr 1. poz. 7 ze zm.) Ww. ustawa weszia
w zycie z dniem 1.10.2008 r.

* Dz. U. 22005 ., nr 14, poz. 114 ze zm.



W pozostatych przypadkach pobrane dochody budzetowe, zwiazane z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami, byly przekazywane

przez Urzad w terminach okreslonych w § 8 ust. 2 ww. rozporzadzenia

W 2008 r. wystapit wzrost zaleglosci z 315,5 tys. zt w 2007 r. do kwoty 437.7 tys. zt
w2008r. (. o 38,7%) z tytulu wyplaconej zaliczki alimentacyjnej 1 Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego. W wyniku podjetych dziatan przez Urzad i komornikow
sadowych (prowadzono 73 postgpowania wobec dhuznikéw alimentacyjnych)
wyegzekwowano naleznosci w acznej kwocie 10.9 tys. zi, tj. 2.5 % zaleglosci, wg stanu
na koniec 2008 r. NIK nie wnosi uwag do zbadanych 30 spraw prowadzonych w 2008 r.,
dotyczacych dhuznikéw alimentacyjnych, ktérych zaleglosci byly najwigksze kwotowo

(lacznie 350.3 tys. z1).

Gmina z budzetu panstwa otrzymala dotacje celowe na realizacj¢ zadan z zakresu
administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami w kwocie 2454.0 tys. zl
z czego wydata 2413,1 tys. zt (fj. 97,7 % dochodéw planowanych). Wykorzystanie
$rodkéw bylo nizsze o 15,4 tys. zt od wykorzystania dotacji otrzymanej w 2007 r.,
co wynikalo m.in. z nizszego zapotrzebowania na $wiadczenia rodzinne na terenie Gminy.

Otrzymane dotacje celowe nie pokrywaly jednak w peini kosztow niektorych
wykonywanych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami. Dodatkowe srodki wydatkowane przez Gming (gldwnie na zadania zwiazane
z wydawaniem dowodow osobistych, ewidencja ludnosci oraz dzialalnosci gospodarczej)
wyniosty 157,5 tys. zt i jak wyjasnita Skarbnik Gminy dofinansowanie ze srodkow
wlasnych bylo zwiazane z otrzymaniem niewystarczajacych kwot dotacji oraz zamiarem
podniesienia standardu realizowanych zadan.

Urzad przekazywal otrzymane dotacje Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej.
tj. jedynej jednostce organizacyjnej Gminy realizujacej zadania z zakresu administracji
rzadowej i inne zlecone ustawami, w sposob umozliwiajacy peine i terminowe wykonanie
tvch zadan.

W wyniku zbadania dwéch zadan, dotyczacych administracji publicznej (wydawania
dowodéw osobistych, prowadzenia ewidencji ludnosci i ewidencji dziatalnosci
gospodarczej) oraz realizacji $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, na ktore
wydatkowano z dotacji celowych lacznie kwotg 126.1 tys. zl ustalono, ze dotacje zostaly

wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i prawidlowo rozliczone. Niewykorzystane



srodki dotacji w kwocie 40.8 tys. zt (gléwnie z tytutu swiadczen rodzinnych) zwrocono
w terminie na konto Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego.

Stwierdzono opdznienie w przekazaniu Wojewodzie Slaskiemu sprawozdania
w formie pisemne;j z realizacji zadan, okreslonych w ustawie o funduszu alimentacyjnym
za IV kwartal 2008 r. (tj. pierwszy kwartal obowiazywania tej ustawy). Kierownik
Gminnego Osrodka Pomocy Spoltecznej przekazala ww. sprawozdanie w dniu 19 stycznia
2009 ., tj. 4 dni po terminie okreslonym w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 29 wrzesnia 2008 1. w sprawie sprawozdan = realizacji zadan

przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow®.

NIK pozytywnie ocenia wykorzystanie dotacji celowych otrzymanych przez Gming na
realizacje zadan wlasnych. Na realizacje tych zadan w 2008 r. wykorzystano dotacje
w wysokosci 386.2 tys. zt (84.4 % dochodéw planowanych). tj. kwote o 134,1 zt (29.7 %)
wyzsza niz w 2007 r. (4522 tys. zl). Wzrost wydatkéw finansowanych dotacjami
w stosunku do roku poprzedniego wynikal m.in. z zapotrzebowania na dofinansowanie ze
strony przedsiebiorcow zatrudniajacych pracownikéw milodocianych (wzrost kwoty
dotacji z 64.0 tys. zt do 88.0 tys. zl, tj. 0 37.5%) oraz uzyskania przez Gming dotacji
w kwocie 112,0 tys. zt z rezerwy celowej, zaplanowanej w ustawie budzetowej na
2008 r., przeznaczonej na pomoc materialna o charakterze edukacyjnym. udzielana
dzieciom w wieku przedszkolnym oraz uczniom potrzebujacym szczegdlnego wsparcia"’.
Niewykorzystanie planowanej kwoty dotacji na zadania wlasne wynikalo. m.in.
Z mniejszego zapotrzebowania na dozywianie uczniow w szkotfach.

Urzad przekazywal otrzymane dotacje na realizacje zadan wilasnych Gminy do
nadzorowanych jednostek organizacyjnych w sposob umozliwiajacy terminowa realizacje
ww. zadan.

W wyniku zbadania trzech zadan dofinansowanych w 2008 r.. w lacznej wysokosci
384.3 tys. zi. dotyczacych: programu wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci
i miodziezy w 2008 r., dofinansowania kosztéw ksztalcenia pracownikéw miodocianych
oraz dofinansowania dzialalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej ustalono. ze

otrzymane srodki zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i prawidiowo

® Dz. U. nr 173, poz. 1075

7 zgodnie z uchwala Rady Ministréw nr 179 z dnia 16 wrzesnia 2008 r. w sprawie Rzqdowego programu
wyréwnywania szans edukacyjnych d=ieci i miodziezy w2008 roku ,Aktywizacja jednostek samorzqdu
terytorialnego i organizacji pozarz=qdowych”.



rozliczone, a niewykorzystana kwote dotacji w tacznej wysokosci 21.3 tys. zi zwrdcono

W wymaganym terminie.

5. NIK pozytywnie ocenia wypelnienie warunkoéw ustalonych w porozumieniu zawartym
z Wojewoda Slaskim na wykonanie zadania (remont Zbiorowego Grobu Wojennego
w Lesznej Gémej) oraz wykorzystanie przyznanej dotacji celowej w kwocie 2.0 tys. zl.

Remont wykonano w terminie zgodnym z umowa zawarta z wykonawca.

6. Wykorzystanie dotacji otrzymanych z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych (PFRON) w wys. 89.4 tys. zi, na realizacje dwoch zadan
w ramach pilotazowego programu ,Uczen na wsi — pomoc w zdobyciu
wyksztalcenia przez osoby niepelnosprawne zamieszkujace gminy wiejskie oraz gminy
miejsko-wiejskie ", tj.: dofinansowania dla ucznidw szkot podstawowych, gimnazjow
i szkoét ponadgimnazjalnych (11.9 tys. zl) oraz dofinansowania zakupu pojazdu
przeznaczonego do przewozu niepelnosprawnych uczniéw zamieszkujacych na terenie
Gminy (77.5 tys. zi) bylo zgodne z warunkami zawartych uméw. Zakupu samochodu
posiadajacego wyposazenie dostosowane do potrzeb osob niepeinosprawnych za kwotg
97.5 tys. zt (20 tys. zt stanowil wkiad wlasny Gminy) dokonano po przeprowadzeniu
postepowania o zaméwienie publiczne, zgodnie z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych®. W dniu 24 listopada 2008 r., tj. w terminie okreslonym
w zawartej umowie, dokonano zwrotu na rachunek Slaskiego Oddzialu PFRON

niewykorzystanej kwoty dofinansowania w wysokosci 12,5 tys. zi.

7. W 2008 r. Gmina byla beneficjentem jednego projektu realizowanego z udziatem srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. 4. projektu ..Rozw6j i upowszechnienie
aktywnej integracji przez osrodki pomocy spotecznej” (Dziatanie 7.1) w ramach
Priorytetu VII ,,Promocja Integracji Spotecznej” Programu Operacyjnego Kapital Ludzki
2007-2013, wspdtfinansowanego ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznegog.
Celem Projektu bylo. m.in.: doskonalenie kwalifikacji zawodowych i zwigkszenie
umiejetnosci pozwalajacych osobom bezrobotnym na wejscie na rynek pracy. udzielenie
wsparcia psychologicznego, minimalizacja skutkow dlugotrwalego bezrobocia oraz
przelamanie izolacji spotecznej.

NIK krytycznie ocenia fakt, ze Gmina nie przedlozyla zarzadowi wojewoddziwa

informacji o srodkach wiasnych, planowanych na realizacje Projektu, wymaganej zgodnie

S Dz. U. 22007 nr 223, poz. 1635 ze zm.
? zwanego dalej Projektem.



z art. 206 ust. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pub!ic:m'chm, co w toku kontroli
wyjasniono przeoczeniem Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne;j.

Na realizacje Projektu Gmina wydatkowata w 2008 r. kwotg 42.4 tys. zt (w tym srodki
wlasne w wysokosci 4.5 tys. zt). tj. kwoty przewidzianej w zawartej w dniu 25 wrzesnia
2008 r. umowie na realizacje Projektu. Ww. srodki finansowe zostaly wydatkowane
zgodnie z przeznaczeniem, m. in. na Kursy zawodowe dla oséb bezrobotnych
i poszukujacych pracy, warsztaty motywacyjne oraz zasitki okresowe 1 celowe.
Obowiazujace w Urzedzie procedury kontroli wewnetrznej pozwalaly na efektywna
realizacje zadan w ramach projektéw przewidzianych do finansowania ze srodkow

pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz zamowien publicznych.

Gmina w 2008r. terminowo otrzymala z budzetu panstwa subwencje ogolna
w wysokosci 7 343.8 tys. zh, w tym czg$¢ oswiatowa W wysokosci 5 796.3 tys. zl oraz
cze$¢ wyrdwnawcza w wysokosei 1 547.5 tys. z. Wydatki poniesione na funkcjonowanie
szkot i placowek oswiatowych w 2008 r. wyniosty 10 429.5 tys. zt.

W 2008 r. Gmina nie dokonywala wplat do budzetu panstwa z przeznaczeniem na

czesé rownowazaca subwencji ogélnej.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1.

Terminowe przekazywanie dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu

administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.

Przesylanie sprawozdan z realizacji zadan w zakresie wyplaty $wiadczen z funduszu

alimentacyjnego w ustawowych terminach.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy

o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wjta, w terminie 15 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego. informacji o sposobie wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn

nie podjecia takich dzialan.

Zgodnie z trescia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego. przysiuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do

Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Katowicach umotywowanych zastrzezen

w sprawie ocen. uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

10 Dz. U. nr 249, poz. 2104 ze zm. (art. 206 ust. 4 ww. ustawy zostal uchylony z dniem 20 grudnia 2008 r.)



W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy 0 NIK. termin
nadestania informacji. o ktorym mowa wyzej. liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaly wiasciwej komisji NIK.

DYREKTOR
Jelegatorr Najwyiszei lzby Kentroli
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