Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Nowak
dnia 29 grudnia 2021 r.

WOJEWODA SLASKI
NPII.4131.1.1203.2021 Katowice, dnia 29 grudnia 2021 r.

Rada Gminy Goleszéw

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. 22021 r. poz. 1372 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr 0007.98.2021 Rady Gminy Goleszoéw z dnia 24 listopada 2021 r. w sprawie Programu
wspotpracy Gminy Goleszow z organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2022, w calosci,
jako sprzecznej z art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”, w zwigzku
z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r., Nr 78,
poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwalg podjeta na sesji w dniu 24 listopada 2021 r. Rada Gminy Goleszow
uchwalita Programu wspolpracy Gminy Goleszow z organizacjami pozarzadowymi i innymi
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego 1o
wolontariacie na rok 2022, w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. art. 5a ustawy.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 29 listopada 2021 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwala jest
niezgodna z prawem.

Zgodnie zart.5a wust.1 iust.4 ustawy - Organ stanowigcy jednostki samorzqdu
terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzqgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program
wspolpracy z organizacjami pozarzqgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny
program wspoipracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres
obowigzywania programu. Roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegolnosci:

1) cel gtowny i cele szczegotowe programu,

2) zasady wspoipracy;

3) zakres przedmiotowy,

4) formy wspolpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;
5) priorytetowe zadania publiczne,

6) okres realizacji programu,
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7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje programu,

9) sposob oceny realizacji programu;

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert.

Analiza tre$ci art. 5a ust. 4 ustawy prowadzi do wniosku, iz zawiera on szczegOlowe
upowaznienie ustawowe, okreslajace materi¢, jaka pozostawiono uregulowaniu w drodze uchwaty.
Postuzenie si¢ przez ustawodawce zwrotem ,,w szczegolnosci” wskazuje, iz omawiana delegacja
ustawowa ma charakter otwarty —w uchwalanym przez rad¢ gminy programie musza zostaé
zamieszczone postanowienia odnoszace si¢ co najmniej do wszystkich kwestii wymienionych w tym
przepisie. Brak ktoregokolwiek ze wskazanych w art. 5a ust. 4 ustawy elementow stanowi istotne
naruszenie prawa, powodujace konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaly w calosci. Jak
wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 8 maja 2013 r., (sygn.
akt III SA/Wr 110/13, opubl. LEX nr1353330) uchybienie polegajgce na przyjeciu
,, hiewyczerpujgcego'— w swietle wzorca okreslonego wart. 5a ust. 4 ustawy — Programu
wspolpracy, nie moze by¢ uznane za nieistotne tylko naruszenie prawa.

Podkresli¢ nalezy, ze w panstwie prawa organy wiladzy publicznej dziataja w granicach
1 na podstawie prawa (art. 7 Konstytucji). Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego,
realizujagc  przyslugujace mu kompetencje, powinien S$cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte
w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez Rade
Gminy przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa,
skutkujace niewaznoscig uchwaty odpowiednio: w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane
kompetencje albo w calosci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt
I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Saddéw Administracyjnych), w ktérym
stwierdzono, 1z: Opierajgc si¢ na konstrukcji wad powodujgcych niewaznos¢ mozna wskazac rodzaje
naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig uchwaty organu
gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa
materialnego - przez wadliwg ich wyktadnie - oraz przepisow regulujgcych procedure podejmowania
uchwat.

W wyniku przeprowadzonej analizy przedmiotowej uchwaly organ nadzoru wskazuje, ze nie
zawiera ona wszystkich elementow obligatoryjnych, co stanowi przestanke do stwierdzenia jej
niewaznosci w calos$ci.

W ocenie organu nadzoru postanowienia § 12 Programu nie wypelniaja upowaznienia
okreSlonego wart. 5a ust. 4 pkt 10 ustawy. Regulacje tam zawarte nie zawieraja bowiem
wyczerpujace] informacji o sposobie tworzenia programu i o przebiegu konsultacji. Zdaniem organu
nadzoru program powinien odzwierciedla¢ faktyczny przebieg zdarzen, to jest — powinien
informowac o przebiegu konsultacji, a zatem opisywac zaistniate w tym zakresie fakty odnoszace si¢
przede wszystkim do terminu przeprowadzenia przedmiotowych konsultacji, podmiotow, ktore braty
w nich udzial, jak tez faktu zgloszenia, badZz nie zglaszania sugestii, opinii czy uwag do projektu
programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, informacji, czy zostaly one uwzglednione,
czy wskutek tego wprowadzono zmiany w projekcie programu itp.

W w § 12 Programu, Rada postanowita, ze:

12. Informacja o sposobie tworzenia Programu oraz o przebiegu konsultacji
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1. Projekt Programu wspolpracy zostal opracowany w oparciu o propozycje skiadane przez
komorki merytoryczne Urzedu Gminy ijednostki organizacyjne Gminy oraz organizacje
pozarzgdowe.

2. Konsultacje projektu Programu zostaly przeprowadzone w dniach od 11 listopada 2021 r. do
17 listopada 2021 r. zgodnie z uchwatlg XLIII/345/10 Rady Gminy Goleszow z dnia 30 czerwca
2010 roku w sprawie szczegotowego sposobu konsultowania projektow aktow prawa miejscowego.

3. Ogloszenie o konsultacjach wraz z projektem Programu zamieszczono na stronie internetowej
Urzedu Gminy www.goleszow.pl w zakladce Organizacje pozarzgdowe, konsultacje spoleczne oraz
na stronie Biuletynu Informacji Publicznej w Menu Przedmiotowym w zaktadce Wspolpraca
z organizacjami pozarzqdowymi, a takze wywieszono na tablicy ogltoszen w budynku Urzedu Gminy.

4. Z przebiegu konsultacji projektu Programu zostato sporzgdzone sprawozdanie.

W niniejszym Programie Rada okreSlajac przebieg konsultacji ograniczyta si¢ jedynie do
ogolnych informacji podajac, iz projekt Programu zostal skonsultowany w dniach od 11 listopada
2021 r. do 17 listopada 2021 r. Brak jest natomiast informacji dot. zgloszonych uwag tj. ile i jakie
uwagi wplynety, ktore organizacje zglosily uwagi oraz czy zostaly one uwzglednione. Nalezy
zaznaczy¢, ze samo tylko wskazanie, iz konsultacje takie si¢ odbyly, bez podania ww. informacji, nie
okre$la wymaganego przepisami prawa “przebiegu”’ konsultacji. Informacje na ten temat oraz
przebieg konsultacji winien mie¢ odzwierciedlenie w przyjetej przez Rade Gminy uchwale,
stosownie do delegacji okre$lonej przez ustawodawce w przepisie art. Sa ust. 4 pkt 10 ustawy.
Dlatego tez Ogloszenie o konsultacjach wraz z projektem Programu zamieszczono na stronie
internetowej Urzedu Gminy www.goleszow.pl w zakladce Organizacje pozarzqdowe, konsultacje
spoteczne oraz na stronmie Biuletynu Informacji Publicznej w Menu Przedmiotowym w zaktadce
Wspolpraca pozostaje bez znaczenia dla omawianej sprawy 1 nie moze przemawia¢ za prawidlowa
realizacja delegacji ustawowej. Powyzsze znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadow
administracyjnych. Jak stusznie stwierdzit WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 22 czerwca 2021 r.,
(sygn. III SA/GI 505/21, orzeczenie nieprawomocne, publ. CBOSA): Skoro ustawodawca wymaga
informacji o przebiegu konsultacji, to wymaga dokladnego opisu czasu, w jakim te konsultacje
zostaly przeprowadzone, ktore podmioty w nich uczestniczyly, jaki wyznaczono im czas na zglaszanie
ewentualnych uwag oraz czy ijakie uwagi zgloszono i w jaki sposob zgloszone uwagi wplynety na
tres¢ podjetej uchwaty.

Zdaniem organu nadzoru rowniez informacja dotyczaca sposobu tworzenia programu jest
lakoniczna 1 nie przedstawia realnego przebiegu zdarzen skladajacych si¢ na proces tworzenia
Programu.

A zatem, regulacje zawarta w § 12 Programu nalezy uzna¢ za niewystarczajaca w zakresie
wypetnienia delegacji ustawowej z art. 5a ust. 4 pkt 10 ustawy.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w calosci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr 0007.98.2021 Rady Gminy
Goleszow z dnia 24 listopada 2021 r. w sprawie Programu wspotpracy Gminy Goleszow
z organizacjami pozarzagdowymi 1innymi podmiotami wymienionymi Ww art. 3 ust. 3 ustawy
o dzialalno$ci pozytku publicznego 10 wolontariacie na rok 2022, zostala podjeta z istotnym
naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w catos$ci uzasadnionym
1 koniecznym.
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Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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