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Rada Gminy Goleszow

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaty Nr 0007.82.2021 Rady Gminy Goleszow z dnia 29 wrze$nia 2021 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr 0007.18.2020 Rady Gminy Goleszéw z dnia 26 lutego 2020 r. w sprawie utworzenia
Klubu "Senior+" w Gminie Goleszow, w catosci, jako sprzecznej z art. 111a ust. 2 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 ze zm.), zwane] dalej
,Hustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 wrzesnia 2021 r. uchwatag Nr 0007.82.2021 Rada Gminy
Goleszéw dokonata zmiany uchwaly nr 0007.18.2020 Rady Gminy Goleszéw z dnia 26 lutego
2020 r. w sprawie utworzenia Klubu "Senior+" w Gminie Goleszow.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 4 pazdziernika 2021 r.

W podstawie prawnej uchwaty Rada wskazata art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie  gminnym oraz art. 17ust. 2 pkt3, art. 5l ust.4, art. 111a
ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoteczne;.

Na mocy § 1 uchwaly Rada Gminy Goleszow postanowita, ze Zmienia sie¢ uchwate nr
0007.18.2020 Rady Gminy Goleszow z dnia 6 lutego 2020 r. w sprawie utworzenia Klubu "Senior+"
w Gminie Goleszow w ten sposob, ze jej § 2 otrzymuje brzmienie:

,,$ 2. Osrodek wsparcia, o ktorym mowa w § 1, bedzie dziatal w ramach struktury organizacyjnej
Urzedu Gminy Goleszow.”
W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Przepisy ustawy o pomocy spotecznej wskazuja, ze osobom, ktore ze wzgledu na wiek, chorobe
lub niepetnosprawnos¢ wymagajq czesciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb
zyciowych, mogq by¢ przyznane ustugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze lub positek,
swiadczone w osrodku wsparcia (art. 51 ust. 1 ustawy), osrodek wsparcia jest jednostkg
organizacyjng pomocy spotecznej dziennego pobytu (art. 51 ust. 2 ustawy). Dalej, ustawodawca w
art. 111a ust. 1 ustawy przewidziat, ktore jednostki pomocy spolecznej moga zosta¢ potaczone i
funkcjonowac w jednej strukturze. 1 tak, gmina moze potgczyé:

1) osrodek pomocy spolecznej z osrodkiem wsparcia, z wylqczeniem osrodka wsparcia dla 0sob z
zaburzeniami psychicznymiy;
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la) centrum ustug spotecznych, o ktorym mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu
ustug spolecznych przez centrum ustug spotecznych, z osrodkiem wsparcia, z wytgczeniem osrodka
wsparcia dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi;

2) dom pomocy spotecznej dla 0osob w podesztym wieku lub dla 0sob przewlekle somatycznie chorych
z oSrodkiem wsparcia przeznaczonym dla osob starszych.

W przypadku polaczenia, o ktorym mowa w art. 111a ust. 1 ustawy, osrodek wsparcia dziata
w strukturze odpowiednio osrodka pomocy spotecznej, centrum ustug spotecznych lub domu pomocy
spotecznej (art. 111a ust. 2 ustawy).

Ustawa o pomocy spolecznej w przepisie art. 111a zawiera regulacje wskazujace, ktore konkretnie
jednostki pomocy spotecznej mozna laczy¢ z osrodkami wsparcia.

Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze przepisy art. 111a ust. 1 pkt 1 1ust. 2 ustawy nie dopuszczaja
mozliwo$ci potaczenia osrodka wsparcia, tu: osrodka wsparcia dziatajagcego pod nazwa Klub
wdenior+” w Gminie Goleszow, z urzedem gminy, ani tez mozliwosci dziatania takiego osrodka w
strukturze urzedu gminy, bowiem urzad gminy nie jest o§rodkiem pomocy spotecznej, centrum ustug
spotecznych, czy tez domem pomocy spotecznej. Podkresli¢ nalezy réwniez, ze mozliwosci dziatania
osrodka wsparcia w strukturze urzedu gminy nie dopuszcza Zaden inny przepis powszechnie
obowigzujacego prawa. Zatem decyzja Rady, o dziataniu Klub ,,Senior+” w Gminie Goleszow,
w ramach struktury organizacyjnej Urzgdu Gminy Goleszow, podjeta zostata bez podstawy prawnej,
co godzi w konstytucyjna zasadg¢ legalizmu (art. 7 Konstytucji RP).

Ponadto wskaza¢ nalezy, iz rada gminy nie jest uprawniona do dokonywania jakiejkolwiek
ingerencji w strukture urzgdu gminy, gdyz urzad ten jest aparatem pomocniczym wojta i do
wylacznej kompetencji tego organu nalezy stanowienie o organizacji i funkcjonowaniu tegoz urzedu
(por. art. 33 ust. 1 i 2 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz m.in. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 12 kwietnia 2021 roku, sygn. akt Il SA/Gl 122/21, e-
CBOSA). Stad decyzja Rady o dzialaniu ww. osrodka wsparcia w strukturze organizacyjnej Urzedu
Gminy GoleszOw stanowi roéwniez nieuprawnione wkroczenie w kompetencje Wojta Gminy
Goleszow.

Organ nadzoru podkresla, iz jedng z podstawowych zasad dzialania organéw administracji
publicznej jest zasada praworzadnosci, to jest dzialania tych organdéw na podstawie i w granicach
prawa. Jest to zasada rangi konstytucyjnej (art. 7 Konstytucji RP), z ktérej wynika w szczegolnosci
zakaz domniemywania kompetencji organu wladzy publicznej, a tym samym nakaz by wszelkie
dziatania organu wiladzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjne;j.
Organ wladzy publicznej ma obowigzek wykazac istnienie normy kompetencyjnej, uprawniajacej go
do dzialania, niedopuszczalne jest bowiem poprzestawanie tylko na stwierdzeniu braku zakazu
takiego dziatania w normach zawierajacych jego kompetencje ogdlne (postanowienie 7 s¢dziow SN z
18 stycznia 2005 r., sygn. akt WK 22/04, OSNKW 2005, nr 3, poz. 29). Oznacza to, ze w panstwie
praworzadnym wszelka dziatalno$¢ wladcza wymaga podstaw prawnych, tzn. legitymacji w prawnie
nadanym upowaznieniu do dziatania. Sposéb wykorzystywania kompetencji przez organy panstwowe
nie jest wyrazem arbitralno$ci ich dziatania, lecz wynikiem realizacji przekazanych im uprawnien.
Dzialania wykraczajgce poza ramy tych uprawnien sg pozbawione legitymacji. Nie ma tu wiec pola
dla swobody w dzialalnosci organu wiladzy publicznej. Kazde przekroczenie granic okreslonych
przez Konstytucje, pozbawia taki organ legitymacji dziatania (B. Banaszak, Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 57). W doktrynie zasadnie podkresla sig,
7ze w panstwie przyjmujacym zasade panstwa prawnego kompetencje organdow panstwowych
powinny wyraznie wynika¢ z obowiazujacych przepisow i nie mozna ich domniemywac lub tworzy¢
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za pomocg wykladni. W panstwie prawa nie jest dopuszczalne uzurpowanie sobie przez jakikolwiek
organ kompetencji nieprzyznanych mu wyraznie w normie prawnej [por. B. Banaszak, Proceduralne i
materialnoprawne normy konstytucji (w:) J. Trzcinski (red.), Charakter 1 struktura norm konstytucji,
Warszawa 1997, s. 121] (por. wyrok WSA w Gdansku z dnia 7 listopada 2013 r. sygn. akt III SA/Gd
583/13, publ. Centralna Baza Orzeczen Sqgdow Administracyjnych).

Powyzej opisane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore
nie moga byc¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
w uchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okre$lonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost
z porOwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu
ktérych caty akt lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji
konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg
ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkéw prawnych od samego
poczatku (zob. wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24
stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen
Sadéw Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem s3 niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci
lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwala Nr 0007.82.2021 Rady Gminy
Goleszoéw z dnia 29 wrze$nia 2021 r. w sprawie zmiany uchwaly nr 0007.18.2020 Rady Gminy
Goleszow z dnia 26 lutego 2020 r. w sprawie utworzenia Klubu "Senior+" w Gminie Goleszow,
zostala podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci
w calo$ci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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