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PROTOKOL

z kontroli przeprowadzonej w Gminnym Osrodku Kultury w Goleszowie

Kontrole przeprowadzita Klaudia Pasterny - na podstawie upowaznienia Wojta Gminy
Goleszow nr SG.077.21.2018 z dnia 13.06.2018 .

Czvnnos$ci kontrolne trwaty w okresie od dnia 04.07.2018 r. do dnia 29.08.2018 r.

Podmiot kontroli:
Gminny Osrodek Kultury
43-440 Goleszéw, ul. Cieszynska 25

Przedmiot i zakres kontroli:
Prawidlowosc wydatkowania srodkow przekazanych z budzetu Gminy Goleszow w 2017
roku

1. Podstawy prawne funkcjonowania jednostki i obowigzujgce procedury kontroli
zarzadczej

- Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. 2018 poz.
994 z pdzn. zm.),

- Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. 2017 poz.
2077 z pozn. zm.)

- Ustawa z dnia 25.10.1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst
jednolity Dz. U. 2017 poz. 862 z p6zn. zm.)

- Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 22 pazdziernika 2015 r.
(Dz. U. 2015 poz. 1790 z p6zn. zm.)

- Ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujgcych niektérymi podmiotami
prawnymi (tekst jednolity Dz. U. 2018 poz. 1252 z pozn. zm.)

- Statut Gminnego Osrodka Kultury w Goleszowie nadany Uchwatg nr(007.5.2014 Rady
Gminy Goleszow z dnia 29 stycznia 2014 r. z pozn. zm.

- Regulamin Organizacyjny nadany Zarzadzeniem nr 3/2014 Dyrektora Gminnego Osrodka
Kultury w Goleszowie z dnia 30.06.2014 r. wraz z aneksem z dnia 01.10 2015 r.

- Regulamin Wynagradzania Pracownikéw zmieniony Zarzadzeniem nr 4/2014 Dyrektora
Gminnego Os$rodka Kultury w Goleszowie z dnia 30.06.2014 r. wraz z aneksem z dnia
22.03.2016 .

- Regulamin Pracy zmieniony Zarzadzeniem nr 5/2014 Dyrektora Gminnego Osrodka Kultury
w Goleszowie z dnia 30.06.2014 r.

- Polityka Rachunkowos$ci wraz z szescioma zalgcznikami wprowadzona Zarzgdzeniem nr
4/2005 Dyrektora Gminnego Osrodka Kultury w Goleszowie z dnia 30.12.2005 r. z aneksem
z dnia 01.01.2010 .

- Zarzadzenie nr 6/2014 Dyrektora Gminnego Os$rodka Kultury w Goleszowie z dnia
17.07.2014 r. w sprawie zasad pobierania odptatnosci za wypozyczenie kostiumow i najem
lokali w placowkach administrowanych

- Zarzadzenie nr 62/2016 Dyrektora Gminnego Osrodka Kultury w Goleszowie z dnia
14.03.2016 r. w sprawie zmian zasad pobierania odptatnosci za wypozyczenie strojow
regionalnych
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2. Kierownictwo jednostki

Jolanta Warsinska - dyrektor, ktérg Wojt Gminy Goleszow Zarzadzeniem nr 0050.134.2014
z dnia 11 czerwca 2014 r. powolat na stanowisko dyrektora na okres pigciu lat tj.
od 11.06.2014 r. do 10.06.2019 r.

W celu zapewnienia ciggltosci dziatania Dyrektor w dniu 25.04.2016 r. upowaznitla Panig
Grazyne Brachaczek (instruktora do spraw kultury) do wykonywania zadan dyrektora pod jej
nieobecnosé.

Barbara Macura — gtéwna ksiegowa, zatrudniona od dnia 01.07.2014 r., ktdérej zostaty
pisemnie powierzone obowigzki giéwnego ksiegowego, zgodnie z art. 54 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

3. Ustalenia ogdlno-organizacyjne

Gminny Osrodek Kultury w Goleszowie jest samorzadowg instytucjg kultury, utworzong na
podstawie uchwaly nr XVI1/130/96 Rady Gminy w Goleszowie z dnia 13 lutego 1996 r.
w sprawie utworzenia Gminnego Osrodka Kultury w Golészowie. Uchwatg nr XI/104/03 Rady
Gminy w Goleszowie z dnia 28 pazdziernika 20§13 r. w sprawie okreslenia formy
organizacyjno-prawnej instytucji kultury dziatajgcej w gminie Goleszow nadano tej jednostce
organizacyjnej forme instytucji kultury. Posiada osobowos¢ prawng i zostala wpisana do
rejestru instytugji kultury w poz. 1 z datg 01.01.2004 r.
Dziata na podstawie statutu nadanego Uchwatg nriD07.5.2014 Rady Gminy Goleszow z dnia
29 stycznia 2014 r. z pozZniejszymi zmianami. Uchwalg nr 0007.41.2016 Rady Gminy
Goleszow z dnia 28.09.2016 r. ogtoszono tekst jednolity statutu.
Do zakresu dziatalnosci GOK nalezg w szczegolnosci:
1) rozpoznawanie, rozbudzanie i zaspokajanie zainteresowan oraz potrzeb kulturalnych,
2) wielokierunkowa edukacja kulturalna, czyli wychowanie przez sztuke, rozrywke
i rekreacje, zwlaszcza dzieci i mtodziezy,
3) gromadzenie, pozyskiwanie, dokumentowanie, tworzenie, ochrona i udostepnianie
débr kultury,
4) prowadzenie kolek artystycznych, =zaje¢ zespotow artystycznych i klubow
zainteresowan,
5) organizowanie imprez i wystaw artystycznych, w szczegodlnosci: festiwali, konkurséw,
przegladow, spektakli i widowisk,
6) stwarzanie warunkow dla rozwoju rekodzieta ludowego i artystycznego oraz
otaczanie opiekg twoércow,
7) dbatosé o zachowanie lokalnych tradycji i obyczajéw ludowych,
8) wspotdziatanie z instytucjami i organizacjami spotecznymi w zakresie pelniejszego
zaspokajania potrzeb
9) kulturalnych mieszkarncow,
10) prowadzenie wypozyczalni kostiumow oraz kostiumerni,
11) promocja kultury Gminy Goleszow i lokalnych tworcow w kraju i za granica.

4, Ustalenia kontrolne

Kontrolg objeto nastepujace zagadnienia:

Procedury wewnetrzne,

e Kadry,

e Zaméwienia publiczne ponizej 30 000 euro,

e Plan finansowy i dokonywanie wydatkéw w 2017 roku.
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Procedury wewnetrzne

Czynnosci kontrolne rozpoczeto od przegladu wprowadzonych i stosowanych w GOK
procedur wewngtrznych. W tym zakresie kontrola wykazata, ze:

- Regulamin organizacyjny nadany Zarzadzeniem nr 3/2014 Dyrektora Gminnego Osrodka
Kultury w Goleszowie z dnia 30.06.2014 r. zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnegj, na podstawie
Zarzadzenia nr 0050.149.2014 Wéjta Gminy Goleszow z dnia 26 czerwca 2014 r. posiada
opinig organizatora. Jednak zmiany w nim wprowadzone aneksem z dnia 1 pazdziernika
2015 r. wymaganej opinii hie posiadaja.

- Regulamin Wynagradzania Pracownikow zmieniony Zarzgdzeniem nr 4/2014 Dyrektora
Gminnego Osrodka Kultury w Goleszowie z dnia 30.06.2014 r. (w_zarzadzeniu brak
wskazania podstaw prawnych) w § 2 pkt 2 posiada definicje pracownika ~ .rozumie sie przez
fo wszystkie osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace, zZlecenia, powofania, wyboru,
mianowania, bez wzgledu na wymiar czasu pracy”. Jest to niezgodne z art. 2 ustawy z dnia
26 _czerwca 1974 r. Kodeks pracy. W § 14 dotyczacym dodatku nocnego opisano jego
wysoko$é, jednak nie wskazano w jakich godzinach obowigzuje pora nocna.

W § 15 natomiast opisano zasady przyznawania nagréd uznaniowych, w tym pienigznych,
np. za wzorowe wypeiianie swoich obowigzkéw, przejawianie inicjatywy w pracy oraz
podnoszenie jej wydajnosci i jakosci. Sg one sprzeczne z zapisem art. 31 ust. 5 ustawy

z dnia 25 paZdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, ktory
méwi wprost, ze pracownik instytucji kultury moze ofrzymywac nagrody za szczegoine
osiggniecia w pracy”.

Aneksem z dnia 22.03.2016 r. (ktéry rowniez nie posiada podstaw prawnych oraz nie zostat
wprowadzony stosownym zarzgdzeniem) wprowadzono zmiany do regulaminu. Dotycza one
m. in. wprowadzenia dodatku specjalnego Nie okreslono jego definicji ani zasad
przyznawania. Pozostale zapisy aneksu z § 2 i § 3 w ocenie kontrolujacego rowniez sg nie
jasne i moga budzi¢ watpliwosci.

- Regulamin pracy wprowadzony zostat z dniem podpisania Zarzgdzenia nr 52014 Dyreklora
Gminnego Osrodka Kultury w Goleszowie tj. 30.06.2014 r., co jest niezgodne z art. 104° § 1
Kodeksu pracy, ktory mowi, 2e ,Requlamin pracy wchodzi w Zycie po uplywie 2 tygodni od
dnia podania go do wiadomosci pracownikow, w sposob przyjety u danego pracodawcy”.

- Polityka Rachunkowosci wraz z szeScioma zatgcznikami nie byla zmieniana
(aktualizowana) od 30.01.2012 r. czyli od czasu zakonhczenia ostatniej kontroli
kompleksowej. Szczegblowy apis w tym zakresie znajduje sie na str. 9,10,11,12 protokolu
KL.1711.1.2011 z dnia 20.11.2012 r. W czasie kontroli zostal przediozony wydruk z programu
ksiggowego (FK Profin) — Plan Kont 2017 r. jednak formalnie nie zostat on wprowadzony do
stosowania.

- Nie wprowadzono takich procedur kontroli zarzadczej jak:

v" regulaminu zaméwien publicznych,

v regulaminu kontroli zarzadczej,

v instrukgji kancelaryjnej,

v kodeksu etyki pracownikow.
Nie sg one obowigzkowe, ale pamieta¢ nalezy, ze kazda regulacja wewnetrzna stanowi
jeden z elementéw kontroli zarzadczej, o kitérej mowa w art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i ulatwia jej rzetelne sprawowanie.
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Kadry

Na dzien 31.12.2017 r. w Gminnym Osrodku Kultury w Goleszowie zatrudnionych byto 8
osob na 6,25 etatu, w tym:

stanowisko liczba zatrudnionych liczba etatow
dyrektor 1 1
gtowna ksiegowa 1 0,25
referent do spraw kultury i administracji 1 1
instruktor kultury 2 1,756
instruktor swietlicy 1 0,75
instruktor do spraw rzemiosta artystycznego 2 1,5
razem: 8 6,25

W trakcie kontroli dokonano wyrywkowej weryfikacji akt osobowych. Przeprowadzone
czynnosci kontrolne wykazaty, ze kazdy pracownik posiada zatozong teczke akt osobowych,
dokumenty umieszczone sg w poszczegolnych czesciach akt A, B, C, jednak niekiére
dokumenty umieszczone w danych czedciach, sg nieponumerowane oraz_brakuje ich
w_spisie. Jest to niezgodnie z § 6 ust. 3 z Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji
w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych,
ktory mowi, ze ,Dokumenty znajdujgce sie w poszczegoéinych czesciach akt osobowych
powinny byc uloZzone w porzadku chronologicznym oraz ponumerowane; kazda z tych czesci
powinna zawierac pelny wykaz znajdujgcych sie w nich dokumentow.”

W czasie trwania kontroli oswiadczono, ze uchybienia te zostang usunigte a akta bedg
prowadzone rzetelnie i na biezaco.

Kontrola wykazala réwniez, ze w informacjach o przyznaniu nagrody rocznej z pazdziernika
2017 roku, nie wskazano podstaw prawnych jej przyznania. Art. 31 ust. 5 ustawy z dnia 25
pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci Kulturalnej upowaznia do
przyznawania nagrod za szczegolne osiggniecia w pracy, jednakze uzasadnienia w tym
zakresie nie zawarto w informacjach o przyznaniu nagrody.

Umowa o prace z dnia 01.10.2014 1. giownej ksiegowej rowniez nie posiada podstawy
prawnej.

Postawg do ustalania wynagrodzenia glownego ksiggowego GOK jest ustawa z dnia
3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi
(t. j. Dz. U. 2018 poz. 1252 z pdzn. zm.) na mocy art. 2 pkt 1 i pkt 4 w zwigzku z art. 1 pkt 3
tej ustawy.

Przepisy nie przewidujg specjalnego trybu powolania na stanowisko gtéwnego ksiggowego
instytucji kultury. Zatrudnienie nastepuje na podstawie umowy o prace zawartej z dyrektorem
instytucji. To dyrektor okresla wynagrodzenie gtdwnego ksiegowego, kierujac sie zasadami
okresionymi w ustawie kominowej.

Giownemu ksiggowemu przysiuguje nagroda roczna réowniez na podstawie art. 10 ust, 1
ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujgcych niektérymi podmiotami
prawnymiz

Z przepisow wynika (art. 77! § 5 w zwigzku z art. 24126 § 2 kodeksu pracy), Ze ani ukiad
zbiorowy pracy ani regulamin wynagradzania nie moze okresla¢ warunkow wynagradzania
oso6b zarzadzajagcych, jednak umowa © pracg powinna zawiera¢ podstawe prawng
przyznanego wynagrodzenia.

Zamowienia publiczne ponizej 30 000 euro

W zakresie udzielania zaméwien publicznych kontrola ustalita, ze nie zostat wprowadzony
regulamin udzielania zamowien publicznych, ktorych wartosé nie przekracza 30 000 euro.

e
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Zauwazy¢ nalezy, ze brak uruchomienia jakiejkolwiek procedury moze utrudniac¢ rzetelne
dokonanie oceny gospodarnosci i terminowosci oraz wyboru hajkorzystniejsze] oferty.
Pamigtac nalezy, Zze to na zamawiajgcym cigzy obowigzek wykazania, ze w zakresie
wydatkowania srodkow publicznych nie naruszono przepisow art. 44 ust. 3 i 4 ustawy
o finansach publicznych ktory mowi, ze:

3. Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:

1) w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektdw z danych nakiadow,

b) optymalnego doboru metod i Srodkow stuzgcych osiggnieciu zatozonych celow;

2) w sposob umozliwiajgoy terminowg realizacje zadan;

3) w wysokosci i terminach wynikajgcych z wcze$niej zaciggnigtych zobowigzati.

4. Jednostki sektora finansow publicznych zawierajg umowy, ktérych przedmiotem sg ustugi,
dostawy fub roboty budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o zamowienhiach
publicznych, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej.”

I nie chodzi tylko i wylgcznie o posiadanie planu finansowego i kontrolowaniu, aby wydatki
ponoszone byly na wskazane i przewidziane w planie finansowym cele.

W zwigzku z powyzszym zasadne jest aby GOK, jako podmiot podlegajgcy zakresowi
podmiotowemu w/w ustawy, na mocy ktorej zostaly nalozone obowigzki przy wydatkowaniu
Srodkdw publicznych, stosowat wewnetrzne, jasno ustaione procedury w tym regulamin
udzielania zamowiefh wylgczonych z zakresu stosowania ustawy Prawo zamowien
publicznych. Przy czym nalezy mie¢ réwniez na uwadze, by wydatkowanie srodkow
publicznych, bytlo dokonywane z zachowaniem zasad przejrzystosci i rownego traktowania
podmiotéw wystepujgcych na rynku, kidre mogg byé zainteresowane ubieganiem sie
o pozyskanie takiego zamowienia.

Reasumujgc nalezy rozwazy¢ mozliwosé wprowadzenia regulaminu udzielania zamdwien
publicznych ktérych wartosc¢ nie przekracza kwoty 30 000 euro, tak aby miat zastosowanie
w praktyce. Pamietaé przy tym nalezy, 2e okreslenie zbyt skomplikowanych procedur,
a takze kazde odstepstwo od ustalonych regulacji moze byé uznane przez organy kontrolne
Zza naruszenie dyscypliny finansdw publicznych. Regulamin zawsze powinien by¢ wiec
poprzedzony analizg zakupow dokonywanych przez jednostke i dostosowany do jej potrzeb.
Dopiero na podstawie uzyskanych informacji mozliwe jest precyzyjne okreslenie procedury
udzielania zamowien podprogowych.

Dodatkowo regulamin powinien przewidywa¢ wylaczenia jego stosowania, np. w razie
mozliwosci nabywania ustug czy dostaw wylgcznie od jednego wykonawcy, czy w przypadku
sytuacji awaryjnych. Ostatnig istotna sprawa, ktorg nalezy okreslic w regulaminie jest forma
zawierania umow, ktorg proponuje sie (poza przypadkami wprost okreslonymi w przepisach
szczegOlnych) uzaleznic¢ od wartoSci oraz przedmiotu okreslonego zaméwienia (forma
pisemna — zlecenie, umowa).

Brak regulacji w zakresie udzielania zamoéwien publicznych, ktorych wartosé nie przekracza
kwoty 30000 euro lub ich zbyt mala szczegdlowos¢ moze stwarzaé¢ warunki do
nieracjonalnego wydatkowania Srodkéw publicznych.

Wvydatki w 2017 roku

Zgodnie z art. 27 ust. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej podstawag gospodarki finansowej instytucji kultury -
Gminnego Osrodka Kultury w Goleszowie jest plan finansowy ustalony przez dyrektora
z zachowaniem wysokosci dotacji organizatora.

W 2017 roku plan finansowy zostat wprowadzony i zmieniany nastepujacymi zarzadzeniami
Dyrektora Gminnego Osrodka Kultury w Goleszowie:

- Zarzgdzeniem z dnia 10.01.2017 r.

- Zarzgdzeniem nr 01/2017 z dnia 04.04.2017 r.

- Zarzadzeniem nr 02/2017 z dnia 31.08.2017 r.

- Zarzadzeniem nr 03/2017 2 dnia 03.11.2017 r.

W
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Zarzadzenia dokonujgce zmian planu finansowego w trakcie roku sg mato przejrzyste i nie
czytelne. Nie zawierajg wszystkich pozycji z pierwotnego planu, co moze utrudniac¢
planowanie jak i dokonywanie wydatkéw w jego granicach.

W dniu 12.07.2017 r. GOK zlozyt informacje o przebiegu wykonania planu finansowego za
| pétrocze 2017 roku zgodnie z art. 265 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych a nastepnie w dniu 28.03.2018 r. (korekta) sprawozdanie roczne z wykonania
planu finansowego, zgodnie z ktérym dotacja zostata wykorzystana w catosci a kwota dotacji
do zwrotu wynosi 0 zt.

W sprawozdaniu Wkazano, ze stan srodkéw pienigznych na koniec 2017 roku wyniost
2687,86 zt tam 7ten jest zgodny z saldem rachunku bankowego - 2 024,56 zi,
potwierdzonym przez Bank Spotdzielczy w Cieszynie Oddziat w Goleszowie oraz gotowka

kasie na dzien 31.12.2017 r. — 663,30 zi.

W trakcie kontroli ustalono, ze nie jest tworzony fundusz rezerwowy, ktory tworzy sie z zysku
netto za poprzedni rok obrotowy i przeznacza sie na pokrycie strat instytuciji kultury zgodnie
z art. 29 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej.

Wykonanie planu finansowego za 2017 rok przedstawia sie nastepujgco:

Koszty biezace Plan (po Wykonanie
zmianach) 31.12.2017.
31.12.2017.
Wynagrodzenia osobowe pracownikow 240 000,00 240 000,00
Zaktadowy fundusz nagréd 8 000,00 7 880,00
Nagrody jubileuszowe 8 100,00 8 100,00
Odpis na FZSS 6 817,57 6 817,57
Wynagrodzenia bezosobowe z pochodnymi 68 800,00 67 990,38
Pochodne od wynagrodzen 48 740,00 48 716,64
Podroze stuzbowe 3 190,00 3 148,76
Zakup materialow i wyposazenia 10 996,86 9 996,81
Ustugi remontowe 79,91 70,00
Optaty za media 44 471,00 44 461,10
Zakup ksigzek, pomocy dydaktycznych 430,00 422 57
Rézne optaty i skiadki 11 037,00 10 899,84
Pozostate koszty, podatki, naprawy 4 893,00 4 889,00
Nadzér BHP, szkolenia, badania 1 810,00 1 808,40
Utrzymanie zespotu ZPiT oraz kapeli 18 740,00 18 727,03
Organizacja imprez 68 140,00 68 132,08
Pozostate ustugi 34 051,66 33 396,49
razem 578 297,00 575 456,67

Kontrolg objeto plan finansowy na 2017 rok wraz ze zmianami dokonanymi w trakcie roku
budzetowego, ze szczegdinym uwzglednieniem, czy poniesione wydatki w ciggu roku
dokonano w granicach kwot okreslonych w planie finansowym. W wyniku kontroli nie
stwierdzono przekroczenia planu wydatkow. Wydatki realizowano zgodnie z zasadag
wskazang w art. 254 pkt 3) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Kontrola dotyczyla rowniez przestrzegania zasady zawartej w art. 44 ust. 3 pkt. 3) ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych tj., czy wydatki dokonywane byly w
wysokosciach i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciagnietych zobowigzan. Kontroli
dokonano analizujac realizacje wydatkéw w 2017 roku z umowy nr 1/2017 z dnia

02.01.2017 r. z Osrodkiem Doskonalenia Zawodowego i Nadzoru w Cieszynie na wykonanie
wszelkich czynnosci z zakresu Bezpieczenstwa i Higieny Pracy.

Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.
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W trakcie kontroli dokonano wyrywkowej weryfikacji dokumentéw ksiegowych rejestru
zakupu za 2017 rok. Przeprowadzone czynnosci kontrolne wykazaty:

- Faktury s ponumerowane, opisane, sprawdzone w zakresie merytorycznym, formalno-
rachunkowym i zatwierdzone do wyptaty. Stosowana (uzywana) do tego celu pieczeé¢ nie
uwzglednia adnotacji o dacie poszczegodinych czynnosci, co skutkuje, ze nie sg datowane.
W zwigzku z powyzszym nie mozna stwierdzié¢ czy dokumenty byly sprawdzone, podpisane
i zatwierdzone we witasciwe] kolejnosci tzn. jaki byt obieg danego dokumentu. Stanowi to
ostabienie kontroli zarzadczej w tym obszarze.

- Duza czes$¢ sprawdzanych faktur posiada ,staby” opis merytoryczny, ktory niewyczerpujgco
opisuje i potwierdza celowosé zakupionych towaréw i wykonanych ustug.

- W badanej probie jedna faktura jest blednie wystawiona tzn. nabywca jest Gmina Goleszéw
{(dowdd kontroli nr 2 wymieniony w zatgczniku nr 1 do protokotu)

- W badanej probie wiele faktur nie posiada zadnego opisu i nie jest sprawdzona pod
wzgledem merytorycznym. Oznacza to, ze nie dokonano szczegdtowej kontroli tego dowodu
ksiegowego (dowody kontroli nr 1, 2, 3, 13, 17 wymienione w zalgczniku nr 1 do protokotu).

- W badanej probie w 4 przypadkach stwierdzono platnos$é po terminie, co stanowi
naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
(dowody kontroli nr 11, 19, 20, 21 wymienione w zalgczniku nr 1 do protokotu).

- W kilku przypadkach na umowach brak kontrasygnaty gléwnej ksiegowej. Nie parafujac
umowy, nie potwierdza tym samym, Ze sg lub bedg Srodki na pokrycie zaangazowania z niej
wynikajgcego oraz, ze w odpowiednim terminie wykonana zostanie dyspozycja. (dowod
kontroli nr 22, 23, 24, 25, 26 wymieniony w zalgczniku nr 1 do protokotu).

- Kilka uméw nie_okresla maksymalnej wartosci ustug czyli kwoty zaciagnietego
zobowigzania (dowody kontroli nr 24, 25, 26 wymienione w zalgczniku nr 1 do protokolu)
Jest to niezgodne z art. 40 ust. 2 pkt. 2) ustawy o finansach publicznych, ktéry mowi, Zze
ujmuje sig rowniez wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace ptatnoéé dochodow i wydatkéw,
a w zakresie wydatkdw | kosztow - takze zaangazowanie srodkow.

Umowa powinna okre$laé maksymalne zaangazowanie $rodkéw aby nie doszio do
przekroczenia planu finansowego.

- Umowa ustugi nr 1/2018 z dnia 27.12.2017 r. na prowadzenie Dziecigco-Miodziezowego
Zespotu Piesni | Tanca, zawarta zostata na okres od 01.01.2018. do 31.12.2018 r., co
spowodowato zaciggniecie zobowigzania na_koleiny rok budzetowy. (dowod kontroli nr 26
wymieniony w zatgczniku nr 1 do protokotu)

- Zakupione w 2017 roku wyposazenie w postaci telewizora i pianina CASIO (zgodnie ze
sprawdzonymi fakturami zakupu) znajduje sie na terenie GOK, zostalo ujete w ewidencji
ilosciowo-wartosciowej oraz zostato trwale oznaczone.

Na wykonywanie usiug zawierane sg m. in. umowy zlecenia oraz umowy o dzieto.
W 2017 roku zawarto:

v' 24 umowy o dzielo (23 wykonawcow),

v 12 uméw zlecer (11 zleceniobiorcow)
Wyrywkowa weryfikacja zawartych uméw wykazala, 2e sg zawierane na wykonanie
okreslonego zadania (ustugi) i wyczerpuja cechy, jakie powinna zawiera¢é umowa,
83 oznaczone kolejnym numerem, datowane i podpisane. Do umow zlecen dolaczone
zostaly komplety dokumentéw np. listy obecnosci, rachunki, listy wyptat.

Al
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Przeprowadzone czynnosci kontrolne wykazy, ze w GOK prowadzone byty w 2017 roku
zajgcia z juyjitsu dla dzieci, streachingu i kick-boxingu dla dorostych. W zwigzku z czym
zadano pytanie jaka jest podstawa prawna do ich prowadzenia. W odpowiedzi z dnia
22.08.2018 r. Pani Dyrektor powolata si¢ na zapisy statutu z § 5 pkt 2
ppkt 1) rozpoznawanie, rozbudzanie i zaspokajanie zainteresowar oraz potrzeb kulturalnych
oraz ppkt 2) wielokierunkowa edukacja kulturalna, czyli wychowanie przez sztuke, rozrywke

I rekreacje, zwlaszcza dzieci i mtodziezy.

W ocenie kontrolujgcego sytuacja ta moze budzié watpliwosci, diatego warto rozwazyé
zmiang (poszerzenie) zapisow statutu w tym zakresie, pod warunkiem, Ze na terenie gminy
nie funkcjonuje juz jednostka zajmujaca sie dziatalnoscig sportowa.

Mimo, iz nie jest to przedmiotem kontroli w czasie czynnosci kontrolnych, kontrolujgcy
zwroécit uwage na wysokosé stawek najmu lokali w pomieszczeniach administrowanych przez
GOK, ustalonych w Zarzgdzeniu nr 6/2014 Dyrektora GOK z dnia 17.07.2014 .

W zarzadzeniu nie powolano si¢ na zadne Zarzadzenie Wojta ani nie zostalo ono przez
Wijta zatwierdzone.

W Gminie Goleszéw zgodnie z § 3 ust. 2 uchwaly nr 0007.10.2014 Rady Gminy Goleszow
z dnia 26 lutego 2014 r. Rada Gminy upowaznita ,Wéjta Gminy do ustalania stawek czynszu
najmu wynajmowanych lokali”.

W zwigzku z powyzszym stawki powinny zostaé zatwierdzone przez Waijta Gminy.

W nastepstwie kontroli, stwierdzonych uchybier oraz wyjasnien udzielonych przez Dyrektor
GOK siwierdza sie, ze cze$¢ procedur zostala wdrozona i pozostaje w zgodzie ze
standardami kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych  ogtoszonymi
w Komunikacie Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 roku, jednak funkcjonowanie
| dzialania GOK w pewnych obszarach $wiadczg o uchybieniach w sprawowaniu skutecznej
| wlasciwej kontroli zarzadczej.

Na powyzszych ustaleniach czynnosci kontrolne zakorczono.

Protokot niniejszy sporzadzono w dwéch jednobrzmigeych egzemplarzach, sklada sig z 8
stron  kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby uczestniczgce
W postepowaniu kontrolnym. Integralng czescig protokotu jest zalgcznik nr 1.

5. Pouczenie

Dyrektor GOK w Goleszowie zostata poinformowana o prawie do ztozenia w ciggu 7 dni od
daty podpisania niniejszego protokotu dodatkowych wyjasnien i uwag, co do tresci protokotu.

URZﬁD GMINY GOLESZOW

3-440 GOLESZOW

ul. | Maja 5, Fax (33) 479-05-16

Tel. (33) 479-05-10, 479-05-11
479-05-12, 479-05-13

(podpis podmiotu) (podpis kontrolujgcego)




