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WOJEWODA SLASKI
NPII1.4131.1.198.2024 Katowice, dnia 7 marca 2024 r.

Rada Gminy Goleszow

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr 0007.8.2024 Rady Gminy Goleszéw z dnia 31 stycznia 2024 r. w sprawie zamiaru
przeksztalcenia Szkoty Podstawowej w Goleszowie poprzez utworzenie dodatkowej lokalizacji
prowadzenia zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych, w catosci, jako sprzecznej
zart. 89 ust.9 wzw. zart. 39 ust. 7a ustawy zdnia 14 grudnia 2016r. Prawo o$wiatowe
(Dz. U. z 2023 1. poz. 900 z pdzn. zm.), dalej jako "ustawa".

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Goleszow postanowita, iz zamierza z dniem 31 sierpnia
2024 r. przeksztalci¢ Szkote Podstawowa w Goleszowie z siedzibg w Goleszowie, ul. 1 Maja 1, 43-
440 Goleszoéw, poprzez utworzenie dodatkowej lokalizacji prowadzenia zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych i1 opiekunczych dla oddziatéw przedszkolnych w Goleszowie przy ul. 1 Maja 1 (§ 1
uchwaty). Jednoczesnie wskazala, ze: "Zapewnia si¢ uczniom mozliwos¢ kontynuowania
wychowania przedszkolnego w oddziale przedszkolnym w Goleszowie przy ul. 1 Maja 1. (§2
uchwaty). Z kolei w § 3 uchwaty Rada postanowita:

§ 3. O zamiarze przeksztalcenia szkoly nalezy powiadomié¢ Slgskiego Kuratora Oswiaty oraz
rodzicow dzieci uczeszczajgcych do oddziatu przedszkolnego w Kisielowie przy ul. Wiejskiej 8.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Slaskiemu w dniu 6 lutego 2024 .

W ocenie organu nadzoru uchwata ta zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Jako podstawe do podjecia uchwaly Rada wskazata przepis art. 89 ust. 9 ustawy w zw. z art. 29
ust. 1 pkt 1 ustawy. Przepisy art. 89 ust. 1- 9 ustawy, stanowig, ze:

Art. 89.

1. Szkota publiczna, z zastrzezeniem ust. 2, 3 i 14-18, moze by¢ zlikwidowana z koncem roku
szkolnego przez organ prowadzgcy szkole, po zapewnieniu przez ten organ uczniom mozliwosci
kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu, a takze ksztatcgcej w tym samym
lub zblizonym zawodzie. Organ prowadzqgcy jest obowigzany, co najmniej na 6 miesiecy przed
terminem likwidacji, zawiadomic o zamiarze likwidacji szkoly: rodzicow uczniow, aw przypadku
uczniow petnoletnich - tych uczniow, wlasciwego kuratora oswiaty oraz organ wykonawczy jednostki
samorzqdu terytorialnego wlasciwej do prowadzenia szkot danego typu.

2. Szkota w okregowym osrodku wychowawczym, zakladzie poprawczym lub schronisku dla
nieletnich oraz szkota przy zaktadzie karnym lub areszcie Sledczym moze by¢ zlikwidowana kazdym
czasie, po zapewnieniu uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole.

3. Szkota lub placowka publiczna prowadzona przez jednostke samorzqdu terytorialnego moze
zostaé zlikwidowana po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oswiaty, a w przypadku publicznej
szkoly artystycznej prowadzonej przez jednostke samorzqdu terytorialnego - po uzyskaniu pozytywnej
opinii ministra witasciwego do spraw kultury iochrony dziedzictwa narodowego. Szkota lub
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placowka publiczna prowadzona przez osobe prawng inng niz jednostka samorzqdu terytorialnego
lub osobe¢ fizyczng moze zostac¢ zlikwidowana za zgodg organu, ktory udzielil zezwolenia na jej
zalozenie.

4. Opinia, o ktorejf mowa w ust. 3, jest wydawana w drodze postanowienia, na ktore przystuguje:

1) zazalenie do ministra wilasciwego do spraw oswiaty iwychowania - w przypadku
postanowienia wydanego przez kuratora oswiaty,

2) wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy przez ministra wlasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego - w przypadku postanowienia wydanego przez tego ministra.

5. Opinia, o ktorej mowa w ust. 3, jest wydawana w ciggu 30 dni od dnia doreczenia kuratorowi
oswiaty, aw przypadku publicznej szkoly artystycznej prowadzonej przez jednostke samorzqdu
terytorialnego - ministrowi wlasciwemu do spraw kultury iochrony dziedzictwa narodowego,
wystgpienia jednostki samorzqdu terytorialnego o wydanie tej opinii.

6. Dokumentacje zlikwidowanej szkoty publicznej przekazuje sie organowi prowadzgcemu szkole,
z wyjqtkiem dokumentacji przebiegu nauczania, ktorg przekazuje sie organowi sprawujgcemu nadzor
pedagogiczny, w terminie jednego miesigca od dnia zakonczenia likwidacji.

7. Dokumentacje zlikwidowanej szkoty lub placowki publicznej prowadzonej przez osobeg prawng
lub fizyczng przekazuje sie witasciwemu organowi jednostki samorzqdu terytorialnego, o ktorym
mowa w art. 88 ust. 4.

8. Przepisy ust. 1-7 stosuje sie odpowiednio do placowek publicznych, z wyjgtkiem warunku
o likwidacji z koncem roku szkolnego.

8a. W przypadku likwidacji publicznego branzowego centrum umiejetnosci, o ktorej mowa
w art. 46¢ ust. 4, przepisow ust. 1-5 nie stosuje sie.

9. Przepisy ust. 1-8 iart. 88 stosuje sie odpowiednio w przypadku przeksztatcenia szkotly Ilub
placowki.

Z kolei przepis art. 39 ust. 7a ustawy stanowi, ze:

7a. W przypadku szkol prowadzonych przez jednostki samorzqdu terytorialnego tworzenie
i likwidacja innych lokalizacji prowadzenia zajec¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych
stanowi przeksztalcenie szkoty. Przepisy art. 89 stosuje sie.

W toku postgpowania organ nadzoru ustalil, ze wedlug Systemu Informacji Os$wiatowej,
w strukturze Szkoty Podstawowej w Goleszowie znajduje si¢ Punkt Filialny w Kisielowie,
do ktorego uczeszcza 11 dzieci. Brzmienie § 1 analizowanej uchwatly sugeruje, ze istotg
wprowadzonej zmiany, moze by¢ likwidacja oddziatu przedszkolnego zlokalizowanego przy Punkcie
Filialnym w Kisielowie. W takim przypadku, uchwala powinna dotyczy¢ zamiaru przeksztalcenia
Szkoly Podstawowej w Goleszowie poprzez likwidacj¢ oddziatu przedszkolnego w Punkcie
Filialnym w Kisielowie, na podstawie art. 89 ust. 9 ustawy. Jednakze ztreSci uzasadnienia do
projektu uchwaty udostgpnionego przez gming pod adresem:
https://ssl.esesja.pl/zalaczniki/273890/projekt-8-zamiar-przeksztalcenia-sp-goleszow 2608489.pdf
wraz z pozostalym materiatami przed sesja Rady w dniu 21 stycznia 2024 roku, wynika, iZ zamiarem
gminy jest "utworzenie dodatkowej lokalizacji prowadzenia zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych
1 opiekunczych".

Podstawag prawng utworzenia innej lokalizacji prowadzenia zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych 1 opiekunczych, jest przepis art. 39 ust. 7a ustawy - Prawo o§wiatowe, przy czym
nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku analizowanej uchwaly, nie ma miejsca utworzenie innej
lokalizacji, poniewaz lokalizacja wskazana w § 1 uchwaly jest tozsama: Szkola Podstawowa
w Goleszowie ma siedzib¢ przy ul. 1 Maja 1, a czynnos¢ wymieniona w § 1 uchwaty "utworzenie
dodatkowej lokalizacji" odnosi si¢ do tego samego adresu.

Co wigcej, w uzasadnieniu projektu uchwaly wyraznie wskazano, ze: "W zwigzku z planowanym
remontem pomieszczen oddzialu przedszkolnego w Kisielowie przy ul. Wiejskiej 8 oraz
koniecznos$cig przeniesienia dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego do Szkoty
Podstawowe] w Goleszowie, szkota ulegnie przeksztalceniu z dniem 31 sierpnia 2024 r. poprzez
utworzenie dodatkowej lokalizacji prowadzenia zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych
1 opiekunczych w Goleszowie przy ul. 1 Majal."
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Zatem w istocie gmina zamierza przenies¢ czasowo prowadzenie zaje¢ oddziatu przedszkolnego
w Punkcie Filialnym do siedziby glownej Szkoly Podstawowej. W takim przypadku nie sposob
uzna¢, 1z gmina tworzy¢ bedzie dodatkowa lokalizacje¢ prowadzenia zaje¢, gdyz lokalizacja ta juz
istnieje, a zatem nie dojdzie do przeksztatcenia szkoty w rozumieniu przepiséw ustawy i tym samym,
brak bylo podstaw do podjecia przedmiotowej uchwaty.

Juz tylko na marginesie zauwazy¢ nalezy, iz nawet gdyby przyjaé, iz w istocie gmina zamierza
utworzy¢ oddzial przedszkolny w nowej lokalizacji tj. w Goleszowie przy ul. 1 Maja 1, to takze
w tym przepadku dziatanie takie nie stanowi przeksztalcenia szkoty, co wynika wprost z tresci
przepisu z § 1 ust. 13 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r.
w sprawie szczegotowej organizacji publicznych szkotl i publicznych przedszkoli (Dz. U.z2023 r.
poz. 2736).

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne
naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym pafstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje
W wyraznej sprzeczno$ci z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzecznos¢ ta jest oczywista,
bezposrednia, 1 wynika wprost z poro6wnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie
wywoluje skutkéw prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol
859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn.
akt II SA/Gd 693/18; CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu
gminy sprzeczne zprawem s3g niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub
w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub
zarzadzenia, w trybie okre§lonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci, nalezy uzna¢ za
uzasadnione i1 konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydzialu Nadzoru Prawnego
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