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WOJEWODA SLASKI
NPII.4131.1.798.2023 Katowice, dnia 28 lipca 2023 r.

Rada Gminy Goleszow

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr 0007.48.2023 Rady Gminy Goleszow z dnia 28 czerwca 2023 r. w sprawie trybu
isposobu powotywania 1iodwolywania czlonkow Zespolu Interdyscyplinarnego do Spraw
Przeciwdziatania Przemocy Domowej, w catosci, jako sprzecznej z art. 9a ust. 15 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej (tekstjedn. Dz. U.z2021 r. poz. 1249
ze zm.), dalej jako "ustawa", wzwigzku zart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 czerwca 2023 r. Rada Gminy Goleszow podjeta uchwate Nr 0007.48.2023
w sprawie trybu i sposobu powotywania 1 odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego do
Spraw Przeciwdzialania Przemocy Domowe;j, dalej jako: ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. art. 9a ust. 15 ustawy.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 29 czerwca 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze jest ona
niezgodna z prawem.

Zgodnie zart. 6 ust.2 pkt4 ustawy do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegolnosci
tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w tym tworzenie zespotow
interdyscyplinarnych. Z kolei art. 9a ust. 2 ustawy stanowi, ze Zespol interdyscyplinarny powotuje
wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Ponadto zgodnie art. 9a ust. 15 ustawy Rada gminy okresli,
wdrodze uchwaly, tryb isposob powolywania oraz odwolywania czlonkow  zespotu
interdyscyplinarnego. Ustawa sama wskazuje organ wlasciwy do powolania zespotu, natomiast
od organu stanowigcego gminy wymaga jedynie okreslenia trybu isposobu powotywania jego
cztonkow.

Nalezy ponadto wskazaé, ze regulacje zawarte w art. 9a ust. 3-5 ustawy okreslajg podmioty,
ktorych przedstawiciele wchodza w sktad zespotu interdyscyplinarnego:

3. W skiad zespotu interdyscyplinarnego wchodzq przedstawiciele:
1) jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej;
2) gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych;
3) Policji;
4) oswiaty,
5) ochrony zdrowia;
6) organizacji pozarzgdowych.
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3a. W skiad zespotu interdyscyplinarnego wchodzq takze przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej,
jezeli Zandarmeria Wojskowa zltozy taki wniosek do wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta
w zwigzku z zamieszkiwaniem na obszarze gminy zZotnierza petnigcego czynng stuzbe wojskowq.

4. W sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodzq takze kuratorzy sqgdowi.

5. Wsktad zespotu interdyscyplinarnego mogq wchodzic¢ takze prokuratorzy oraz przedstawiciele
innych podmiotow niz okreslone w ust. 3-4, dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy
domowej.

Uchwata podjeta na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy stanowi akt prawa miejscowego (por. m.
in. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 grudnia 2021 r., sygn. akt III OSK 728/21,
opubl. LEX nr 3344678). Podkresli¢ nalezy, ze organ wykonujacy kompetencje¢ prawodawcy zawartg
W upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia.
W panstwie prawa organy wladzy publicznej dziataja w granicach ina podstawie prawa.
Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania 1 kompetencije,
sposob ich wykonania oraz wi¢zi migedzy podmiotami administracji publicznej s3 uregulowane
prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujgc przystugujace mu
kompetencje, powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym.
Przekroczenie kompetencji lub jej niewypetienie przez rade przy podejmowaniu uchwaly powinno
by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cia uchwaty odpowiednio:
w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w catosci.

Ustawodawca, przyznajac radzie gminy kompetencj¢ do okreslenia trybu isposobu
powolywania oraz odwotywania cztonkéw zespolu interdyscyplinarnego, wprowadzit wymog
precyzyjnego i wyczerpujacego ustalenia tej materii przez organ stanowigcy gminy. Tym samym
zadaniem organu jednostki samorzadu terytorialnego jest okreslenie drogi (procedury), prowadzace;j
do zgodnego z prawem powotania lub odwotania danego cztonka zespotu. Intencja ustawodawcy
byto, aby lokalny prawodawca rozwingl ustalone przez niego uregulowania. Ma on wskazac ,,tryb
1 sposdb powotania i odwotania cztonkéw zespotu”. ,,Tryb” wedlug stownika jezyka polskiego
rozumiany jest, jako wustalony porzqdek, zwyczaj zalatwiania okreslonych spraw, metoda
postepowania, sposob, system (Nowy slownik jezyka polskiego - Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2002r., s. 1243), a ,,sposob”: 1. okreslony tryb postgpowania, forma wykonania czegos 2.
zespol cech charakterystycznych dla czyjegos zachowania 3. to, co umozliwia osiggniecie lub
wykonanie czegos(Stownik PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/spos%C3%B3b.html).

Z powyzszego wynika, ze "sposob" to forma rozstrzygnigcia lub zalatwienia sprawy (np.
w drodze decyzji administracyjnej, uchwaly czy zarzadzenia), za§ "tryb" to procedura, sekwencja
zdarzen, ktora do niego prowadzi. Rada ma wigc za zadanie wskaza¢ sposob (tj. forme¢ zatatwienia
sprawy) i tryb powotania odwotania cztonkow Zespotu, rozumiany jako ustalony porzadek, zwyczaj
zatatwiania okre$lonych spraw, metoda postgpowania, sposob, system — prowadzacy do wylonienia
okreslonych kandydatur, a w konsekwencji ich powotania. Brak takich unormowan w uchwale czyni
system powotywania i odwotywania cztonkéw Zespotu niekompletnym, uniemozliwiajac wlasciwe
wykonanie ustawy, samg za$ uchwale niezgodna z prawem.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Goleszow nie wypetnila delegacji ustawowe;j z art. 9a
ust. 15 ustawy.

W § 1 ust. 2 - 4 uchwaty Rada podjeta probe uregulowania trybu i sposobu powotywania
cztonkow zespotu interdyscyplinarnego, przyjmujac:

2. W celu powoltania cztonkow Zespotu Wojt Gminy Goleszow wystepuje do podmiotow okreslonych
w art. 9a ust. 3 oraz ust. 4 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej o imienne wskazanie 0sob
majgcych reprezentowac dany podmiot w Zespole.

3. Wojt Gminy Goleszow moze takie wystgpic do podmiotow okreslonych w art. 9a ust. 5 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy domowej o imienne wskazanie osob majgcych reprezentowac dany
podmiot w Zespole.

4. Po uzyskaniu od instytucji i organow wskazanych w ust. 2 i 3 danych osob wyznaczonych przez te
podmioty Wojt Gminy Goleszow powotuje wyznaczone osoby do Zespotu w drodze zarzgdzenia.
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W tresci uchwaty Rada w ogole nie okreslita trybu i sposobu powotywania cztonkow zespotu
interdyscyplinarnego, o ktorych mowa w art. 9a ust. 3a ustawy, tj. przedstawicieli Zandarmerii
Wojskowej, ktorzy wchodza w sktad zespotu, jezeli Zandarmeria Wojskowa ztozy taki wniosek do
wojta, burmistrza albo prezydenta miasta w zwigzku z zamieszkiwaniem na obszarze gminy
zolierza pelnigcego czynng stuzbe wojskowa. Organ nadzoru wskazuje, ze okreslenie trybu
i sposobu powolywania przedstawicieli Zandarmerii Wojskowej do zespotu interdyscyplinarnego,
w $wietle art. 9a ust. 15 w zw. z ust. 3a ustawy, jest obligatoryjne. Nie ma przy tym znaczenia, czy
w chwili podejmowania uchwaty na obszarze gminy zamieszkuje Zohierz petniacy czynng stuzbe
wojskowg oraz czy w zwigzku ztym Zandarmeria Wojskowa ztozyta do wojta gminy wniosek
o powotanie w sklad zespotu jej przedstawicieli. Niniejsza uchwata, jak wyzej wskazano, stanowi akt
prawa miejscowego. Oznacza to, ze jej regulacje powinny mie¢ charakter abstrakcyjny, tj. mozliwy
do zastosowania w pewnych, z reguty powtarzalnych okoliczno$ciach, nie za§ w jednej konkretnej
sytuacji. Akt prawa miejscowego musi zatem zawiera¢ regulacje uwzgledniajace wszystkie sytuacje
mogace zgodnie zprawem zaistnie¢ w czasie jego wykonywania, anie ogranicza¢ si¢ do
uregulowania powierzonych radzie gminy spraw wytacznie z uwzglednieniem sytuacji obowigzujace;j
w chwili podjecia aktu. W przedmiotowej sprawie, skoro mozliwe jest wystapienie przez
Zandarmerie Wojskowa z wnioskiem o powolanie jej przedstawicieli w sktad zespotu, uchwata musi
okreslac tryb i sposdb powolania tych przedstawicieli.

W niniejszej uchwale Rada pomineta sposob i tryb powolywania przedstawicieli Zandarmerii
Wojskowej, co oznacza, ze nie wypetita w peini delegacji ustawowej z art. 9a ust. 3a ustawy, co
stanowi istotne naruszenie art. 9a ust. 3a ustawy w zw. z art. 7 Konstytucji RP 1 daje podstawe do
stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci.

Dalej, Rada nie okreslita w sposob prawidtowy trybu powotania przedstawicieli podmiotow
okreslonych w art. 9a ust. 5 ustawy. W § 1 ust. 3 uchwaty Rada postanowita, ze Wojt Gminy moze
wystgpi¢ do podmiotow okreslonych wart.9a ust.5 ustawy o wskazanie osoéb majacych
reprezentowac¢ dany podmiot w zespole. A zatem Rada, postugujac si¢ pojeciem ,,moze”, uzaleznila
powolanie przedstawicieli wskazanych w art. 9a ust. 5 ustawy podmiotow od woli Woéjta Gminy, co
prowadzi do sytuacji, w ktorej Wojt moze nie dopusci¢ ich do udzialu w zespole. Podjecie przez
Wojta decyzji o niewystepowaniu do tych podmiotow o wskazanie os6b majacych ich reprezentowad
w zespole, zamyka tym podmiotom droge do wejscia w sktad zespotu. Tymczasem, zgodnie z art. 9a
ust. 5 ustawy wsklad zespolu interdyscyplinarnego mogq wchodzi¢ takZe prokuratorzy oraz
przedstawiciele innych podmiotow niz okreslone w ust. 3-4, dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania
przemocy domowej. Udzial przedstawicieli ww. podmiotow w pracach zespotu jest wiec
fakultatywny, jednakze decyzja oich wyznaczeniu nalezy do tych podmiotow, anie do wojta,
burmistrza, czy prezydenta miasta. Ustalajgc sktad zespotu Wojt zobowigzany jest zatem wystapi¢ do
podmiotdow wskazanych wart.9a wust.5 ustawy, w szczegolnosci do wlasciwej miejscowo
Prokuratury, o wskazanie ich przedstawicieli. Dopuszczenie do sytuacji, w ktérej wyltacznie Wo;t
Gminy inicjuje powotanie wymienionych w tym przepisie podmiotdw i jednoczesnie moze poming¢
je w procesie powolywania zespotu, prowadzi do tego, ze podmioty te mogg wbrew ich woli zostac¢
pozbawione mozliwosci czlonkostwa w zespole, podczas gdy ustawodawca w art. 9a ust. 5 ustawy
przyznat im takie uprawnienie. A zatem Rada Gminy nie okreslita prawidtowo trybu powotywania
w sktad zespotu przedstawicieli podmiotéw, o ktorych mowa w art. 9a ust. 5 ustawy, co stanowi
naruszenie art. 9a ust. 15 ustawy w zw. z art. 7 Konstytucji RP.

W ocenie organu nadzoru, Rada nie wypetnita rowniez prawidtowo delegacji w zakresie
okreslenia trybu odwolywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego. W § 2 ust. 2 uchwaly Rada
wskazala: Wojt Gminy Goleszow moze odwolac cztonkow Zespotu w kazdym czasie, w szczegolnosci:
1) na wniosek przewodniczqcego Zespotu,

2) na wniosek cztonka Zespotu,
3) na wniosek podmiotu, ktorego jest przedstawicielem.

Okreslajac tryb odwolania czlonkdéw zespotu interdyscyplinarnego, Rada postuzyla sig
zwrotem ,,w szczegolnosci”, co oznacza, ze zawarty w tym przepisie katalog ma charakter otwarty
1 inne niz Rada podmioty, w drodze innego aktu niz uchwata, na etapie wykonywania uchwaty, moga
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dowolnie uzupehi¢ ten katalog —decydowac o trybie odwotywania cztonkéw zespotu. Tryb
odwolania cztonkéw zespotu nie zostal zatem w uchwale okre$lony precyzyjnie ijasno. Uzycie
sformutowania "w szczegolnosci" powoduje, iz mozliwe bedzie odwotanie cztonka zespotu nie tylko
na podstawie regulacji przewidzianej w uchwale. Tymczasem jedynie Rada uprawniona jest do
okreslenia tego trybu. Dopuszczenie zatem mozliwosci okreslenia (doprecyzowania) trybu
odwolywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego, w drodze aktu innego niz niniejsza uchwata
1 przez inny niz Rada podmiot, musi zosta¢ uznane za dzialanie naruszajace obowigzujacy porzadek
prawny. Przyjecie przez Rade takich niekompletnych, nieprecyzyjnych regulacji oznacza, ze Rada
nie wypehita delegacji ustawowej, a tym samym istotnie naruszyta art. 9a ust. 15 ustawy w zw.
z art. 7 Konstytucji RP.

Ponadto, organ nadzoru podkresla, ze do ksztaltowania sktadu osobowego zespotu
interdyscyplinarnego uprawniony z mocy ustawy jest wylacznie Wojt (por. wyrok WSA w Lodzi
z dnia 16 lipca 2020 r., sygn. akt II1 SA/Ld 20/20). Nie narusza prawa ustanowiona przez Rade w § 2
ust. 2 pkt 3 uchwaty podstawa odwotania czlonka zespolu. Nalezy bowiem zwrdci¢ uwage, ze
podmiot, ktorego cztonek jest przedstawicielem w ramach zespotu interdyscyplinarnego, pozostaje
rownorzedna strong porozumienia opisanego w art. 9a ust. 8 ustawy. Przepis ten stanowi, ze zesp6l
interdyscyplinarny dziala na podstawie porozumien zawartych miedzy wodjtem, burmistrzem albo
prezydentem miasta a podmiotami, o ktorych mowa w ust. 3, 3a lub 5. W $wietle powyzszego, cho¢
z formalnego punktu widzenia ksztattowanie sktadu osobowego zespotu nalezy do kompetenc;i
Wojta, nalezy uznaé, ze podmioty reprezentowane w ramach zespotu przez poszczegdlnych jego
cztonkow, mogg wystapi¢ z inicjatywa odwotania ze sktadu zespolu swojego przedstawiciela.

W sposob odmienny od powyzszego nalezy natomiast oceni¢ przestanki okreslone w § 2
ust. 2 pkt1 12 uchwaty, ktore przewiduja mozliwos¢ odwotania cztonka zespolu na wniosek
przewodniczacego zespotu albo cztonka zespotu. Nalezy wskazaé, ze w $wietle art. 9a ust. 71 ustawy,
rola przewodniczacego zespolu ma przede wszystkim charakter organizacyjny 1 porzadkowy,
polegajacy na kierowaniu iorganizowaniu pracami zespotlu oraz reprezentowaniu zespotu na
zewnatrz. W przepisach wustawy brak jest natomiast podstaw tworzacych kompetencje
przewodniczacego do oceny poszczegolnych cztonkéw zespotu wtoku prac tego gremium,
a w konsekwencji do podejmowania dzialan zmierzajacych do ich odwotania. Zgodnie z art. 9a
ust. 7g ustawy w przypadku co najmniej trzykrotnej nieusprawiedliwionej nieobecno$ci cztonka
zespotu interdyscyplinarnego na posiedzeniu przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego
informuje podmiot, ktérego ten czlonek reprezentuje, o jego nieobecnosci, na piSmie lub za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej. Z przepisu tego wynika zatem, ze to wlasnie podmiot
reprezentowany w ramach zespotu interdyscyplinarnego, uzyskujac sygnatl o nieusprawiedliwionych
nieobecnosciach desygnowanego przez siebie cztonka zespolu na posiedzeniach tego gremium, moze
zdecydowac czy podja¢ w tym zakresie dalsze dzialania.

Odnoszac si¢ z kolei do kwestii dopuszczalnos$ci regulacji przewidujacej odwotanie cztonka
zespolu na jego wniosek, nalezy zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z art. 9a ust. 13 ustawy cztonkowie
zespolu interdyscyplinarnego wykonuja zadania wramach obowigzkow stuzbowych lub
zawodowych. W takim wypadku odwotanie cztonka zespotu nastgpowatoby zatem bez mozliwosci
jakiejkolwiek ingerencji ze strony podmiotu reprezentowanego w ramach zespotlu, to jest
z pominigciem wszelkich kwestii zwigzanych z relacjami zawodowymi 1 stuzbowymi miedzy tym
podmiotem a jego przedstawicielem. Mozliwo$¢ ztozenia rezygnacji przez kazdego cztonka zespotu
w kazdym czasie, zagraza rowniez cigglosci funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego tworzac
stan niepewnos$ci co do trwatosci jego sktadu. Tym samym zasadne jest, aby to sam podmiot
reprezentowany w ramach zespotu interdyscyplinarnego, zachowujac rowniez mozliwo$¢ wptywu na
ksztattowanie sktadu osobowego zespotu jako strona porozumienia z Wojtem, wystepowat
o odwotanie swojego przedstawiciela, jezeli w jego ocenie zaistnieja ku temu uzasadnione
przyczyny.

Przepisem § 2 ust. 1 uchwaty Rada postanowita, ze: Czlonkowie Zespotu petnig swoje funkcje do
czasu odwolania przez Wojta Gminy Goleszow. Nalezy uznaé, ze przepis ten wykracza poza
upowaznienie ustawowe, jako ze nie dotyczy kwestii sposobu i trybu powotywania i odwolywania
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cztonkow zespotu interdyscyplinarnego. Rada nie zostata upowazniona do wypowiadania si¢ co do
okresu petienia funkcji przez cztonkdw zespotu.

Wreszcie, organ nadzoru zwraca uwage, ze przepis § 2 ust. 3 uchwaly nie koreluje z jej § 1
ust. 4. Z pierwszego z nich wynika, Zze odwotanie czlonka zespotu nastgpuje w formie pisemnej,
a z drugiego, ze powotanie do sktadu zespotu nastepuje w drodze zarzadzenia. Tymczasem wilasciwe
byloby zastosowanie tego samego sposobu dziatania - formy zarzadzenia - w obu sytuacjach
(powotania 1odwotania). W przeciwnym wypadku, mimo odwotlania (pisemnego) konkretnego
czlonka Zespotu w obrocie prawnym pozostanie zarzadzenie Wojta o jego powotaniu do sktadu
Zespohu.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne
naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje
W wyraznej sprzeczno$ci z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzecznos¢ ta jest oczywista,
bezposrednia, 1 wynika wprost z poro6wnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie
wywoluje skutkéw prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol
859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn.
akt II SA/Gd 693/18; CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w calosci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr 0007.48.2023 Rady
Gminy Goleszoéw z dnia 28 czerwca 2023 r. w sprawie trybu i1 sposobu powotywania i odwotywania
cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdziatania Przemocy Domowej - w catosci,
nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydziat Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru Prawnego
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