UCHWALA NR 0007.122.2022
RADY GMINY GOLESZOW

z dnia 21 grudnia 2022 r.

w sprawie skargi na Wéjta Gminy Goleszow

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz.U. z2022r. poz.559 zpézn. zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z2022r. poz. 2000 zpdzn. zm.) Rada Gminy
Goleszoéw uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge z dnia 1 grudnia 2022 r. na niewykonywanie przez Wojta Gminy
Goleszo6w czynnos$ci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych
dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Goleszéw do poinformowania skarzacego o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy

Elzbieta Duraj
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Zatgcznik do uchwaty Nr 0007.122.2022
Rady Gminy Goleszow
z dnia 21 grudnia 2022 r.

Uzasadnienie

W dniu 1 grudnia 2022 r. do Rady Gminy Goleszow wptyneta skarga na niewykonanie przez Wojta Gminy
Goleszow czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych
dotyczacych miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa w zakresie art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tekst jednolity: Dz.U. z2022r., poz. 503 zp6ézn. zm.), ustawg z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 214), Rozporzadzeniem Komisji Europejskiej
(UE) Nr 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r. zmieniajagcym rozporzadzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie
ustug pobierania iustug przeksztalcania, Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
26 pazdziernika 2020r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2020 r., poz. 1916). Dnia 8 grudnia 2022 r. wplyneto pismo o tej
samej tresci, w ktérym sprostowano adresata skargi.

Przewodniczagca Rady Gminy Goleszow skierowala skarge do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady
Gminy Goleszé6w w celu przeanalizowania oraz wydania opinii dla Rady Gminy Goleszow.

Skarga byta przedmiotem prac Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 19 grudnia 2022 r.
Po dokonaniu szczegotowej analizy skargi, zapoznaniu si¢ z pisemng informacjg Wéjta Gminy Goleszow oraz
wystuchaniu wyjasnien Kierownika Referatu Planowania Przestrzennego i Ochrony Srodowiska, Komisja
Skarg, Wnioskéw 1 Petycji Rady Gminy Goleszéw ustalita, jak nizej:

1. Odniesienie do pkt. 1 uzasadnienia skargi:

Wojt Gminy Goleszow udostepnia podpisane kompletne zbiory danych przestrzennych Miejscowych Planow
Zagospodarowania Przestrzennego (zwanych dalej: MPZP) iStudium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Goleszow (zwanego dalej: SUIKZP) zgodnie zart. 9.
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomoca ustugi danych
przestrzennych pobierania tj. "umozliwiajqce pobieranie kopii zbiorow lub ich czesci oraz, gdy jest to
wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow".

Ustugi udostepniane sg poprzez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii w Ewidencji zbiorow i ustug danych
przestrzennych Utworzenie i zgloszenie zbioru danych przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej
z tematu 3.4 ,,Zagospodarowanie przestrzenne” do tej ewidencji wykonat w imieniu Wojta Gminy Goleszéw
podmiot zewnetrzny na podstawie udzielonego upowaznienia z dnia 12 marca 2018 r.

Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM.

W dokumencie opublikowanym na stronie serwisu Rzeczpospolitej Polskiej www.gov.pl: Standardy Danych
i Ustug Danych Przestrzennych stwierdza sie, ze: W praktyce mozliwa jest implementacja dwoch rodzajow
ustug pobierania (spetniajgcych minimalne wymagania funkcjonalne oraz spetniajgcych petne wymagania
funkcjonalne):

- Ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbiorow danych,
- Ustugi pobierania z bezposrednim dostgpem.

Ustuga ATOM jest wiasnie ushuga stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawdéw (lub elementow
zestawOw) danych - potwierdzaja to m.in. informacje zawarte na stronie Geoportal.gov.pl prowadzonej przez
Gltoéwny Urzad Geodezji i Kartografii.

Adres ushugi pobierania ATOM publikujacej dane dla jednostki to: https://mpzp.igeomap.pl/atom
- wywolanie ustugi wskazujace na zbiéor MPZP:
https://mpzp.igeomap.pl/atom/index.php?gmina=240307 &typ=1

- wywolanie ustugi wskazujace na zbior SUIKZP:
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https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=240307&typ=2

Adres ushugi zgloszony jest do Ewidencji zbioréw i ustlug danych przestrzennych prowadzonej przez GUGiK
1 widoczny jest na stronie: Ewidencja zbioréw i uslug danych przestrzennych (gugik.gov.pl).

Ustuga ATOM udostgpnia zbidr danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze
schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym - co wynika z par.
3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r.
w sprawie zbiordw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnos$¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbidr danych zawiera wszystkie obiekty wymagane
w rozporzadzeniu, tj.:

- app: AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego),
- app: RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego),
- app: DokumentFormalny (dokument powiazany z aktem planowania przestrzennego).

Sprawdzenia zgodnos$ci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokona¢ w jednym
z narzedzi dostepnych na stronie MinisterstwaRozwoju i1 Technologii — poprzez wtyczke APP dla aplikacji
QGIS lub walidator online.

Zatem stan faktyczny jest nastepujacy:
1) Gmina Goleszow udostgpnia zbior danych za pomoca ushugi pobierania,
2) zbior danych zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacja.

2. Odniesienie do pkt. 2 uzasadnienia skargi:

W  odniesieniu do przytoczonego wyroku Sygn. AktIl SAB/Kr 198/22 Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie nalezy zwroci¢ uwagg rowniez na inne orzecznictwa dotyczace skarg w tym
zakresie. Obecnie jest ponad 70 wyrokow sadow administracyjnych odrzucajacych tego samego rodzaju skargi.

Ponadto Wo¢jt Gminy Goleszow nie otrzymal rozstrzygnigcia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach odnoszacego si¢ do skargi wniesionej na niewykonanie przez Wojta Gminy Goleszéw czynno$ci
nakazanych prawem w tym samym zakresie.

3. Odniesienie do pkt. 3 uzasadnienia skargi:

Stwierdzenie to jest nieprawdziwe i nieuprawnione. Pierwsze dziatania dazace do udost¢pnienia zbiorow
danych APP zostaly podjete przez wykonawce jeszcze przed wejsciem w zycie przepisow rozporzadzenia, tj.
przed listopadem 2020 r. Wykonawca na biezaco wspolipracuje z jednostka w celu uzupehienia/poprawy
informacji dla dotychczasowych planéw wchodzacych w sktad zbioru, by zapewni¢ prawidlowos¢ catego
zbioru. Jak wyjasniono wczesniej, zbiory danych sa udostepniane za pomocg ustugi pobierania oraz sg zgodne
ze specyfikacja danych i wymaganiami rozporzadzenia.

Osoba skarzgca nie podaje tez zadnego przyktadu stwierdzenia wykonawcy, ktore mialoby by¢ "niezgodne
Z przepisami".

4. Odniesienie do pkt. 4 uzasadnienia skargi:

Gmina Goleszé6w nie ogranicza w zaden sposob dostepu do informacji publicznej. Wrecz przeciwnie,
opisane wczesniej zbiory danych oraz ustugi sg dostepne publicznie ibez ograniczen inie wymagaja
jakiejkolwiek interakcji klienta z urzedem. Informacja o adresach ustug znajduje si¢ zgodnie z przepisami
w Ewidencji zbioréw danych i ustug prowadzonej przez Glowny Urzad Geodezji i Kartografii i jest zawarta
rowniez w metadanych utworzonych dla zbioréw MPZP i SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca
2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzenne;.

5. Odniesienie do pkt. 5 uzasadnienia skargi:

Jak wskazano w pkt. 1. Wojt Gminy Goleszéw zapewnia prawidtowy i kompletny dostep do danych zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami tj. za pomocg ustugi pobierania oraz w postaci zgodnej ze specyfikacja.

Majac na uwadze powyzsze, zdaniem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Goleszow, wskazane
w skardze zarzuty sa bezzasadne.
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Rada Gminy Goleszéw, po przeanalizowaniu skargi izapoznaniu si¢ z wyjasnieniami Wojta Gminy
Goleszow, podziela stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji i postanawia uzna¢ skarge za bezzasadna.

Niniejsza uchwata wraz zuzasadnieniem stanowi zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi,
w rozumieniu art. 237 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 238 § 1 zdanie 2, oraz w zwiazku z dyspozycja art. 239 § 1 ustawy z 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego - Rada Gminy Goleszéw informuje, ze w przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadna i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge,
a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skarzacego.
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