UCHWALA NR 0007.119.2022
RADY GMINY GOLESZOW

z dnia 21 grudnia 2022 r.

w sprawie zmiany uchwaly nr XVI1/167/04 Rady Gminy Goleszéw z dnia 1 czerwca 2004 r. w sprawie
statutu solectwa Puncow

Na podstawie art. 35 ust. 1, art. 40 ust. 1 i ust. 2 pkt 1, art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z pézn. zm.) Rada Gminy Goleszéw uchwala, co nastepuje:

§ 1. W uchwale nr XVII/167/04 Rady Gminy Goleszéw z dnia 1 czerwca 2004 r. w sprawie statutu sotectwa
Puncow wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) § 6 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

,»$ 6. 1. Kadencja sottysa i rady soteckiej trwa przez okres odpowiadajacy kadencji Rady Gminy Goleszow,
z zastrzezeniem ust. 2 i ust. 3.

2. Po uplywie kadencji Rady Gminy Goleszow dotychczasowy sottys irada sotecka sprawuja swoje
funkcje do czasu objecia funkcji przez nowo wybranego sottysa i rade sotecka.

3. Zebranie wiejskie, na ktérym ma by¢ dokonany wybor soltysa irady soteckiej na nowa kadencje,
zwotuje Wojt Gminy Goleszow nie pdzniej niz w ciggu 100 dni od dnia wyboru Rady Gminy Goleszow, przy
czym wybory muszg si¢ odby¢ nie pozniej niz w ciggu 150 dni od dnia wyboru Rady Gminy Goleszow.

4. Zwotujac zebranie wiejskie, o ktorym mowa wust. 3, Wojt Gminy Goleszow wyznacza jego
przewodniczacego.

5.0 zebraniu wiejskim, o ktorym mowa w ust. 3, mieszkancy powinni zosta¢ powiadomieni poprzez
zamieszczenie informacji na gminnych tablicach ogtoszeniowych zlokalizowanych na terenie solectwa na co
najmniej 7 dni przed terminem zebrania.

6. Nadzor nad dziatalnos$cig organoéw sotectwa sprawuja organy gminy, zgodnie z postanowieniami
niniejszego statutu.”;

2) w § 9 ust. 1 pkt 2 po stowie ,,sottys” a przed dwukropkiem dodaje si¢ stowa ,,z zastrzezeniem § 6 ust. 3”;
3) § 9 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Zebraniu wiejskiemu przewodniczy soltys. Soltys moze wskaza¢ inng osobe do przewodniczenia
zebraniu. Kandydatura ta podlega przegtosowaniu przez zebranie wiejskie. Zebraniu Wiejskiemu zwotanemu
na wniosek Wojta Gminy Goleszéw, a takze zebraniu, zwotanemu w trybie okre§lonym w § 6 ust. 3 oraz
§ 16 ust. 12 przewodniczy osoba wyznaczona przez Wojta Gminy Goleszow.”;

4)w § 11 ust. 1 pkt 2 stowo ,,pkt” zastepuje si¢ stowem ,,ust.”;
5) § 14 ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) wybory sottysa i cztonkdéw rady soteckiej zarzadza Wojt Gminy Goleszow zgodnie z § 6;;
6) § 15 ust. 11b otrzymuje brzmienie:

,»11b. W przypadku gdy kandydat, o ktérym mowa w ust. 11a, nie uzyskal wiecej niz potowy waznie
oddanych glosow, wyboru sottysa dokonuje si¢ na kolejnym zebraniu wiejskim, ktore musi zosta¢ zwotane
nie pozniej niz wciggu 21 dni iodby¢ si¢ nie pdzniej niz wciggu 45 dni od poprzedniego zebrania
wiejskiego.”;

7) § 15 ust. 23 otrzymuje brzmienie:

»23. W przypadku kiedy zgloszono mniejsza liczb¢ kandydatow do rady soteckiej niz okre$la statut,
wyborow nie przeprowadza sie. Wojt Gminy Goleszéw zwotuje w ciagu 21 dni kolejne zebranie wiejskie.
Zebranie musi si¢ odby¢ nie pdzniej niz w ciggu 45 dni od poprzedniego zebrania wiejskiego.”;

8) § 16 ust. 12 otrzymuje brzmienie:

,»12. Ztozenie rezygnacji, $mier¢ lub inne wazne przyczyny powodujace niemozno$¢ sprawowania urzedu
przez sottysa lub czlonka rady soleckiej spowoduje zarzadzenie przez Wojta Gminy Goleszéw wyborow
uzupetiajacych na wymienione funkcje, przy odpowiednim zastosowaniu przepisu § 6 niniejszego statutu.”.
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§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Goleszow.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Slaskiego.

Przewodniczaca Rady Gminy

Elzbieta Duraj
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Uzasadnienie

Specyfika zmian przepisOw ustrojowych ustaw samorzadowych ikodeksu wyborczego w latach 2018-2022,
a takze wydarzenia w przestrzeni spoteczno-polityczno-gospodarczej, takie jak m.in. pandemia COVID-19 czy
wojna w Ukrainie wymusity na $rodowisku samorzadowym stosowanie ekstraordynaryjnych $rodkow
adaptacyjnych zmierzajacych do zachowania systemowej homeostazy.

Podstawowa procedura w demokracjach przedstawicielskich sa wybory. Po pierwsze, stanowig istotny
mechanizm egzekwowania odpowiedzialno$ci rzadzacych, po drugie daja sposobnos¢ alternacji wladzy i po trzecie
sg rudymentarng procedurg uprawomocniajacg wskazane przez wyborcow podmioty do wykonywania zadan
z zakresu rzadzenia. Konsekwencjg tego jest ustrojowa zasada kadencyjnos$ci odnoszaca si¢ w takim samym
stopniu do organdéw stanowiaco-kontrolnych i wykonawczych w gminie, jak i takich organow, jak sottys czy rada
sotecka w jednostkach pomocniczych. Kadencyjnos¢ ogranicza ich ,,wladztwo” w wymiarze temporalnym i nadaje
wiadzy charakter odwracalny.

W  odniesieniu do gminnych organéw samorzadowych (woéjta irady gminy) w latach 2018-2022
przeprowadzono dwie zmiany o charakterze fundamentalnym. Pierwsza byla zmiana czteroletniej ich kadencji na
piecioletnia, a druga wydtuzenie do 30 kwietnia 2024 roku kadencji organdéw wybranych w 2018 roku. Juz
pierwsza z tych zmian w istotny sposob wptyneta na funkcjonowanie gminnych wspolnot samorzadowych. Nie
moze by¢ ona bowiem rozpatrywana w sposob waski, jako decyzja odnoszaca si¢ do dwdch organdéw. Zmiang te
trzeba rozpatrywaé holistycznie, rowniez w kontek$cie dziatalnosci jednostek pomocniczych. W tradycji
funkcjonowania goleszowskiego samorzadu wpisane jest przeprowadzanie wyborow do organdéw soteckich po
wyborach do organéow gminnych. Wprowadzona w 2018 roku zmiana ustawowa zaburza t¢ prawnie dotychczas
niezinstytucjonalizowana norme, ktora na gruncie praktyki zyskata powszechne uznanie. Dowodza tego migdzy
innymi odnotowywane w kolejnych cyklach wyborczych personalne zmiany na listach kandydatéw do organdéw
jednostek pomocniczych.

Juz na poczatku obecnej kadencji organéw gminnych i soteckich cztonkowie lokalnej wspolnoty samorzadowej
zwracali uwage na niekorzystne ,rozejScie si¢” kadencji organdow gminnych iorganéw w jednostkach
pomocniczych. Kiedy przygotowywano si¢ do wprowadzenia odpowiednich zmian statutu, debatg publiczng
i dziatania wladz panstwowych oraz samorzadowych, a takze aktywno$¢ ,,zwyklych” ludzi zdominowata pandemia
COVID-19. Wiele osob antycypowato, ze konieczne bedzie przedtuzenie kadencji réznych organow wiadzy
publicznej. Taki scenariusz byl o tyle prawdopodobny, ze wiele panstw zdecydowato si¢ w latach 2020-2021
przetozy¢ terminy przeprowadzenia elekcji powszechnych na moment, gdy zagrozenie pandemiczne bedzie
stabsze, a tam, gdzie zdecydowano si¢ przeprowadzi¢ wybory w trakcie pandemii (np. wybory municypalne we
Francji), odnotowywano rekordowo wysoka absencje. W okresie popandemicznym pojawil si¢ kolejny problem
o zasiggu globalnym, ktory wptynat na funkcjonowanie polskich samorzadéw. Rzecz dotyczy wojny w Ukrainie,
ktora okazata si¢ akceleratorem procesoOw migracyjnych. Gminy stangty przed koniecznoscig przeorganizowania
zycia wspdlnot lokalnych. Przyjmowanie i zabezpieczanie podstawowych potrzeb uchodzcow wojennych
zdominowaty aktywnos$¢ samorzadowa w pierwszej potowie 2022 roku.

W drugiej potowie br. coraz wigcej zaczgto mowi¢ o zmianie kalendarza wyborczego w zwigzku ze zbiegiem
terminéw elekcji parlamentarnej i samorzadowej. W konsekwencji uchwalenia i wej$cia w zycie ustawy z dnia
29 wrzesnia 2022 r. o przedhuzeniu kadencji organdéw jednostek samorzadu terytorialnego, rady gmin i wojtowie
wybrani w 2018 roku beda sprawowali wladzg do konca kwietnia 2024 roku. Jest to istotna ingerencja w ustrojowa
zasade kadencyjnosci. Rozstrzygnigcia przyjete przywolana ustawa jednak obowigzuja inie zostaly
zakwestionowane przez organy do tego uprawnione (np. Prezydenta RP w ramach ustawodawczego veta
zawieszajacego czy Trybunal Konstytucyjny w ramach prewencyjnej lub nastgpczej kontroli zgodnosci ustawy
z konstytucja).

Przyjete rozwigzania nie sprzyjaja pewnos$ci prawa stanowionego, bedacego jednym z fundamentéw
demokratycznego panstwa prawnego. Majac na wzgledzie ten fakt, a takze chcac dostosowaé przepisy w aktach
prawa miejscowego do dynamicznie zmieniajgcej si¢ sytuacji w otoczeniu prawnym, w ktorym funkcjonuje
gminny system samorzadowy, przygotowano projekt zmiany statutu sotectwa Puncow. Zasadnicza zmiana polega
na powigzaniu kadencji sottysa irady soleckiej z kadencjg rady gminy. Nalezy uznac, ze zaproponowany sposob
okreslenia horyzontu czasowego dziatania obydwu organdw jest bardzo precyzyjny, cho¢ $wiadomie odstgpiono od
liczbowego (wyrazonego w latach) jego opisania. O tym, Ze proponowana wersja nie ma nic wspolnego z blizsza
anglosaskiej tradycji prawnej koncepcja kadencji elastycznej, ale jest typowa dla kontynentalnej tradycji koncepcja
sztywnej kadencji przesadza fakt, ze liczbowo wyrazona jest kadencja organu (rady gminy), z ktérym powigzane
maja by¢ kadencje wybieralnych organdow jednostki pomocniczej. Nalezy przy tej okazji podkresli¢, ze nie ma
konstytucyjnego, ani ustawowego wymogu liczbowego okreslenia (z powotaniem si¢ na konkretna jednostke
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czasu) kadencji soltysa irady soteckiej. Majac jednak swiadomos$¢ relewantno$ci zasady cyklicznosci wyborow,
poprzez przyjete rozwigzania okre§lono gorny limit czasowy mandatu obydwu organow jednostki pomocnicze;j.
Jednoczes$nie proponowana zmiana wpisuje si¢ w natozony na rade gminy obowigzek okreslenia ,,zasad i trybu
wyborow organdow jednostek pomocniczych” (art. 35 ust. 3 pkt 1).

Z jednej strony, proponowane rozwigzania wpisuja si¢ w oczekiwania lokalnej wspdlnoty samorzadowej,
wyrazajace si¢ w ogolnie akceptowanej i realizowanej dotychczas praktyce przeprowadzania wybordw na poziomie
jednostki pomocniczej po wyborach do nowej rady gminy. Z drugiej zaproponowana formuta zabezpiecza
samorzad przed koniecznoscig zmiany przepisow dotyczacych kadencji przy kazdorazowej nowelizacji przepisow
ustawowych.

Dodatkowo, w celu usprawnienia procesow zarzadzania elekcji w jednostkach pomocniczych oraz zwolywania
zebran wiejskich, w trakcie ktorych maja by¢ przeprowadzane wybory, proponuje si¢ natozenie obowigzkow
o charakterze ,,administracyjnym” na wdjta gminy i wylaczenie z tej procedury rady gminy. Jednoczes$nie radzie
gminy pozostawiono rozstrzygniccie w sprawie ewentualnej zasadnosci zwotania zebrania wiejskiego w sprawie
odwotania sottysa, rady soleckiej czy poszczegolnych jej cztonkow.

W s$wietle powyzszego przyjecie proponowanej uchwaty wydaje si¢ nie tylko zasadne, ale przede wszystkim
potrzebne dla sprawnego funkcjonowania gminnego systemu samorzadowego.

Id: 68012472-5101-45E8-AB07-0388C90CABO8. Podpisany Strona 2



	Uchwała
	Paragraf 1
	Paragraf 1 Punkt 1
	Paragraf 1 Punkt 1 zm. Paragraf 6
	Paragraf 1 Punkt 1 zm. Paragraf 6 Ustęp 2
	Paragraf 1 Punkt 1 zm. Paragraf 6 Ustęp 3
	Paragraf 1 Punkt 1 zm. Paragraf 6 Ustęp 4
	Paragraf 1 Punkt 1 zm. Paragraf 6 Ustęp 5
	Paragraf 1 Punkt 1 zm. Paragraf 6 Ustęp 6


	Paragraf 1 Punkt 2
	Paragraf 1 Punkt 3
	Paragraf 1 Punkt 3 zm. Ustęp 3

	Paragraf 1 Punkt 4
	Paragraf 1 Punkt 5
	Paragraf 1 Punkt 5 zm. Punkt 1

	Paragraf 1 Punkt 6
	Paragraf 1 Punkt 6 zm. Ustęp 11b

	Paragraf 1 Punkt 7
	Paragraf 1 Punkt 7 zm. Ustęp 23

	Paragraf 1 Punkt 8
	Paragraf 1 Punkt 8 zm. Ustęp 12


	Paragraf 2
	Paragraf 3

	Uzasadnienie



