Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Nowak
dnia 3 listopada 2021 r.

WOJEWODA SLASKI
NPI1.4131.1.973.2021 Katowice, dnia 3 listopada 2021 r.

Rada Gminy Goleszow

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
Dz. U. 22021 r. poz. 1372 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaty Nr 0007.81.2021 Rady Gminy Goleszow z dnia 29 wrzesnia 2021 r. w sprawie utworzenia
Klubu "Senior +" w Cisownicy, w catosci, jako sprzecznej z art. 111a ust. 2 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa” w
zw. z art. 33 ust. 1 1 2 ustawy o samorzadzie gminnym oraz z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U z 2021 r. poz. 305 ze zm.) w zwiazku z art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze
zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 29 wrzesnia 2021 r. uchwalg Nr 0007.81.2021 Rady Gminy Goleszoéw
postanowita utworzeniu osrodka wsparcia pod nazwa Klubu "Senior +" w Cisownicy ul. Cisowa 122
(§ 1 uchwaly). Jednoczesnie wskazata, ze oS$rodek ten bedzie dziatat w ramach struktury
organizacyjnej Urzedu Gminy Goleszoéw (§ 2 uchwaly).

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 4 pazdziernika 2021 r.

Jako podstawe do podj¢cia uchwaly Rada wskazata przepisy: art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym, art. 12 ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz art. 17 ust. 2 pkt 3,
art. 51 ust. 4, art. 111a ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata zostala podjeta z istotnym naruszeniem
prawa.

Organ nadzoru podkresla, iz jedng z podstawowych zasad dzialania organéw administracji
publicznej jest zasada praworzadnosci, to jest dziatania tych organdw na podstawie 1 w granicach
prawa. Jest to zasada rangi konstytucyjnej (art. 7 Konstytucji RP), z ktorej wynika w szczegolnosci
zakaz domniemywania kompetencji organu witadzy publicznej, a tym samym nakaz by wszelkie
dziatania organu wtadzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej.
Organ wtadzy publicznej ma obowigzek wykaza¢ istnienie normy kompetencyjnej, uprawniajgcej go
do dziatania, niedopuszczalne jest bowiem poprzestawanie tylko na stwierdzeniu braku zakazu
takiego dzialania w normach zawierajacych jego kompetencje ogdlne (postanowienie 7 sedziow SN
z 18 stycznia 2005 r., sygn. akt WK 22/04, OSNKW 2005, nr 3, poz. 29). Oznacza to, ze w panstwie
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praworzadnym wszelka dzialalno$¢ wladcza wymaga podstaw prawnych, tzn. legitymacji w prawnie
nadanym upowaznieniu do dziatania. Sposdb wykorzystywania kompetencji przez organy panstwowe
nie jest wyrazem arbitralnosci ich dziatania, lecz wynikiem realizacji przekazanych im uprawnien.
Dziatania wykraczajace poza ramy tych uprawnien sg pozbawione legitymacji. Nie ma tu wigc pola
dla swobody w dziatalnosci organu wiladzy publicznej. Kazde przekroczenie granic okreslonych
przez Konstytucj¢, pozbawia taki organ legitymacji dziatania (B. Banaszak, Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 57). W doktrynie zasadnie podkresla sie,
ze w panstwie przyjmujacym zasade panstwa prawnego kompetencje organdéw panstwowych
powinny wyraznie wynikac¢ z obowigzujacych przepisow 1 nie mozna ich domniemywac lub tworzy¢
za pomocg wyktadni. W panstwie prawa nie jest dopuszczalne uzurpowanie sobie przez jakikolwiek
organ kompetencji nieprzyznanych mu wyraznie w normie prawnej [por. B. Banaszak, Proceduralne
1 materialnoprawne normy konstytucji (w:) J. Trzcinski (red.), Charakter 1 struktura norm konstytucji,
Warszawa 1997, s. 121] (por. wyrok WSA w Gdansku z dnia 7 listopada 2013 r. sygn. akt 11l SA/Gd
583/13, publ. e-Centralna Baza Orzeczen Sqdow Administracyjnych).

Przepisy ustawy o pomocy spotecznej wskazuja, ze osobom, ktore ze wzgledu na wiek,
chorobe lub niepetnosprawnos¢ wymagajq czesciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu niezbednych
potrzeb zyciowych, mogg by¢ przyznane ustugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze lub
posilek, swiadczone w osrodku wsparcia (art. 51 ust. 1 ustawy), osrodek wsparcia jest jednostkq
organizacyjng pomocy spotecznej dziennego pobytu (art. 51 ust. 2 ustawy). Dalej, ustawodawca
w art. 111a ust. 1 ustawy przewidzial, ktére jednostki pomocy spolecznej moga zosta¢ polaczone
1 funkcjonowac w jednej strukturze. I tak, gmina moze potaczy¢:

1) osrodek pomocy spolecznej z osrodkiem wsparcia, z wylgczeniem osrodka wsparcia dla o0sob
z zaburzeniami psychicznymi;

la) centrum ustug spotecznych, o ktorym mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu
ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, z osrodkiem wsparcia, z wylgczeniem osrodka
wsparcia dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi;

2) dom pomocy spotecznej dla osob w podesziym wieku lub dla osob przewlekle somatycznie chorych
z oSrodkiem wsparcia przeznaczonym dla osob starszych.

W przypadku potaczenia, o ktorym mowa w art. 111a ust. 1 ustawy, osrodek wsparcia dziata
w strukturze odpowiednio osrodka pomocy spolecznej, centrum ustug spotecznych lub domu pomocy
spotecznej (art. 111a ust. 2 ustawy).

Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze wbrew przywolanej podstawie prawnej uchwaly, przepisy
art. 111a ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy nie dopuszczaja mozliwosci potaczenia osrodka wsparcia, tu:
osrodka wsparcia dzialajacego pod nazwa Klub ,,Senior+” w Cisownicy, z urzegdem gminy, ani tez
mozliwosci dziatania takiego o$rodka w strukturze urzgdu gminy, bowiem urzad gminy nie jest
osrodkiem pomocy spolecznej, centrum ustug spotecznych, czy tez domem pomocy spotecznej.
Podkresli¢ nalezy rowniez, ze mozliwosci dziatania o$rodka wsparcia w strukturze urzedu gminy nie
dopuszcza zaden inny przepis powszechnie obowigzujacego prawa. Zatem decyzja Rady, o dziataniu
Klub ,,Senior+” w Cisownicy, w ramach struktury organizacyjnej Urzedu Gminy Goleszow, podjeta
zostata bez podstawy prawnej, co godzi w konstytucyjng zasad¢ legalizmu (art. 7 Konstytucji RP).

Ponadto wskaza¢ nalezy, iz rada gminy nie jest uprawniona do dokonywania jakiejkolwiek
ingerencji w strukture¢ urzedu gminy, gdyz urzad ten jest aparatem pomocniczym wojta 1 do
wylacznej kompetencji tego organu nalezy stanowienie o organizacji i funkcjonowaniu tegoz urzedu
(por. art. 33 ust. 1 i 2 ustawy o samorzqdzie gminnym oraz m.in. wyrok Wojewodzkiego Sqdu
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Administracyjnego w Gliwicach z dnia 12 kwietnia 2021 roku, sygn. akt 11l SA/Gl 122/21, e-CBOSA).
Stad decyzja Rady o dziataniu ww. osrodka wsparcia w strukturze organizacyjnej Urzgdu Gminy
Goleszow stanowi roéwniez nieuprawnione wkroczenie w kompetencje Wojta Gminy Goleszow.

Jednoczesnie wyjasni¢ nalezy, ze nie jest mozliwym stwierdzenie niewaznosci
przedmiotowej uchwaty jedynie w czesci okreslonej w § 2 uchwaly tj. w zakresie w jakim dotyczy
ona funkcjonowania o$rodka wsparcia Klub "Seniora+ w Cisownicy, w strukturze Urzedu Gminy
w Goleszowie. Co prawda, zgodnie z upowaznieniem zawartym w przepisie art. 12 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych, ktéry to przepis przywotany zostal zreszta w podstawie prawnej
uchwaly, rada gminy jest uprawniona do utworzenia os$rodka wsparcia bedacego jednostka
budzetows, jednakze tworzac takg jednostke organ stanowigcy zobowigzany jest, stosownie do tresci
art. 12 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, okresli¢ mienie przekazywane tej jednostce w zarzad i
nadac jej statut. Z powyzszego unormowania wynika, ze utworzenie jednostki budzetowej rodzi po
stronie organu stanowigcego dwa obowiazki: pierwszy dotyczy nadania jednostce statutu, drugi
wyposazenia tej jednostki w mienie (por. wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Lublinie
z dnia 23 czerwca 2009 roku, sygn. akt III SA/Lu 244/09, publikowany w Centralnej Bazie Orzeczen
Sqgdow Administracyjnych). Przepis ten zostal przywotany w podstawie prawnej uchwaty, jednakze w
jej tresci prozno szukaé informacji o mieniu przekazanym osrodkowi wsparcia Klub "Senior +"
w Cisownicy. Rada nie podjeta uchwaty w sprawie nadania temuz osrodkowi wsparcia statutu. Braki
te s3 co prawda oczywista konsekwencja wiaczenia ww. osrodka w struktur¢ Urzedu Gminy
Goleszow, jednakze powodujg, iz czynno$¢ w postaci utworzenia osrodka wsparcia Klub "Seniora+
w Cisownicy dokonana zostata przez Rade Gminy Golesz6w z naruszeniem przepisu art. 12 ust. 2
ustawy o finansach publicznych. Co wigcej, w istocie konstrukcja calej uchwaty nie pozwala na
stwierdzenie, iz doszlo do utworzenia ww. jednostki budzetowej. Wobec tresci § 2 uchwatly oraz
wspomnianych brakow w zakresie mienia 1 statutu, nalezatoby uznaé, iz decydujac o utworzeniu
osrodka wsparcia Klub "Seniora+ w Cisownicy, Rada Gminy Goleszéw utworzyta nie jednostke
budzetows, ale blizej nieokreslony byt prawny, ktory nazwata osrodkiem wsparcia.

Wskaza¢ bowiem nalezy, iz art. 12 ust. 1 pkt2 ustawy o finansach publicznych wyposaza
organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego w kompetencje tworzenia, taczenia
1 likwidacji jednostek budzetowych. Zgodnie z ust. 2 tego przepisu organ stanowiqgcy danej jednostki,
tworzqc jednostke budzetowq, nadaje jej statut, chyba ze odrebne ustawy stanowiq inaczej oraz
okresla mienie przekazywane tej jednostce w zarzqd. Z powyzszego unormowania wynika, ze
utworzenie jednostki budzetowej rodzi po stronie organu stanowigcego dwa obowigzki: pierwszy
dotyczy nadania jednostce statutu, drugi wyposazenia tej jednostki w mienie (por. wyrok
Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Lublinie z dnia 23 czerwca 2009 roku, sygn. akt 111 SA/Lu
244/09, publikowany w Centralnej Bazie Orzeczen Sqgdow Administracyjnych).

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy, z uwagi na zakwestionowanie
przez organ nadzoru regulacji dot. wiaczenia o$rodka wsparcia do Urzedu Gminy w Goleszowie
koniecznie staje si¢ rowniez stwierdzenie niewazno$ci regulacji dot. utworzenia osrodka wsparcia,
z uwagi na fakt, iz Osrodek wsparcia o nazwie Klub "Senior+" nie moze istnie¢, dziata¢ bez statutu
oraz mienia przekazanego mu w zarzad, a przedmiotowa uchwata (ani Zadna inna) nie zawiera
regulacji w tym zakresie.

Wobec czego, w ocenie organu nadzoru, regulacj¢ dotyczacg utworzenia o$rodka wsparcia
Klub Senior+ z siedzibg w Cisownicy, z uwagi na fakt, iz na dzien utworzenia o$rodka wsparcia (.
29 wrzesnia 2021 r.) brak jest okreslenia mienia przekazanego w zarzad temu osrodkowi oraz
os$rodek ten nie posiada statutu, okreslajacego podstawy jego dziatania, nalezy uzna¢ za sprzeczng
z prawem tj. z art. 12 ust. 2 ustawy o finansach publicznych i art. 7 Konstytucji RP.
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Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w calosci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr 0007.81.2021 Rady Gminy
Goleszow z dnia 29 wrze$nia 2021 r. w sprawie utworzenia Klubu "Senior +" w Cisownicy, zostata
podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznos$ci
w calo$ci uzasadnionym i koniecznym

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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