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WOJEWODA SLASKI
NPII.4131.1.308.2021 Katowice, dnia 1 kwietnia 2021 r.

Rada Gminy Goleszow

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. 22020 r. poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaty Nr 0007.15.2021 Rady Gminy Goleszéw z dnia 24 lutego 2021 r. w sprawie utworzenia
Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Cisownicy, w czgsci okreslonej w:

- § 2 uchwaty, jako niezgodnej z art. 23! ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.
U z 2020 r. poz. 1320 ze zm.) w zw. z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2215 ze zm.) oraz art. 7 Konstytucji RP oraz

- § 4 uchwatly, jako niezgodnej art. 12 ust. 3 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jedn. Dz. U.z2021 r. poz. 305 ze zm.,) dalej jako ,,ustawa” wzw. zart.7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (tekst jedn. Dz. U.z 1997 r.,
Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP” oraz

- § 3 zalacznika Nr 1 do uchwaly, jako niezgodny z art. art. 88 ust. 1 1 2 w zw. z art. 39 ust. 5 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 910 ze zm.), dalej, jako
Lustawa”.

- § 4 zalacznika Nr 1 do uchwaty, jako niezgodny z art. 91 ust. 5 w zwigzku z art. 88 ust. 1 ustawy.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 lutego 2020 r. Rada Gminy Goleszow podjeta uchwate Nr 0007.15.2021 w
sprawie utworzenia Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Cisownicy. W podstawie prawnej uchwaty
powotano m.in. przepisy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzadzie gminnym, art. 91 ust. 1, 2 1
9 ustawy 1 art. 12 ust. 1 pkt 2 1 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 marca 2021 r.

W ocenie organu nadzoru uchwata we wskazanej czgsci istotnie narusza prawo.

Wskazania wymaga, iz zgodnie zart. 91 ust. | ustawy zdnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe Organ prowadzqcy szkoly roznych typow lub placowki moze je polgczyé w zespol.
Polgczenie nie narusza odrebnosci rad pedagogicznych, rad rodzicow, rad szkot lub placowek
i samorzgdow uczniowskich poszczegolnych szkol lub placowek, o ile statut zespotu nie stanowi
inaczej. Art. 91 ust. 2 ustawy stanowi Organ prowadzgcy moze potgczy¢ w zespot prowadzong przez
siebie szkole podstawowq z prowadzonymi przez siebie przedszkolami majgcymi siedzibe na obszarze
objetym obwodem tej szkoly.
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Zgodnie z ust. 4 art. 91 ustawy Dyrektor zespolu jest dyrektorem szkoly lub placowki w
rozumieniu ustawy.

Art. 91 ust. 5 ustawy stanowi natomiast, iz: Utworzenie zespotu nastepuje w trybie art. 88,
z tym ze akt zalozycielski wymaga zaopiniowania przez rady pedagogiczne. W przypadku utworzenia
zespotu szkol lub placowek prowadzonych przez osobe prawng inng niz jednostka samorzqdu
terytorialnego lub osobe fizyczng albo wiqczenia takiej szkoly lub placowki do zespotu, wydanie
zezwolenia, o ktorym mowa w art. 88 ust. 4, nie wymaga uzyskania pozytywnej opinii kuratora
oswiaty.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 ustawy szkole lub placowke publiczng zaktada si¢ na podstawie aktu
zalozycielskiego, ktory okresla odpowiednio jej typ lub rodzaj, nazwe i siedzibe.

Ponadto art. 88 ust. 7 ustawy wskazuje, 1z: organ lub osoba, o ktorych mowa w art. 8 ust. 2,
zakladajqca szkote lub placowke podpisuje akt zatozZycielski oraz nadaje pierwszy statut.

Tymczasem Rada w § 2 uchwaty wskazata, ze Nauczyciele i pracownicy placowek, o ktorych
mowa w § 1 ust. 1 stajq si¢ z dniem 1 wrzesnia 2021 r. pracownikami Zespotu.

W ocenie organu nadzoru przepis ten nalezy uznac za sprzeczny z prawem.

ZauwazyC¢ nalezy, iz przepis art. 23! Kodeksu pracy, zawiera wyczerpujaca regulacje
dotyczaca przejscia zaktadu pracy na innego pracodawce oraz wynikte z tego zobowigzania
dotyczace stosunku pracy. Nie istnieje zatem mozliwo$¢ stanowienia przepisOw w tym przedmiocie
w akcie nizszego rzedu, jakim jest uchwata. Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, iz nawigzywanie stosunku
pracy z pracownikami zespotu (szkoty, placowki) nalezy do kompetencji dyrektora zespotu (szkoty,
placowki), a nie do organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, nawet jesli Rada dziata
jako organ prowadzacy ww. szkoty. Zatem Rada Gminy Goleszéw nie posiada kompetencji do
stanowienia regulacji zawartej w § 2 uchwaty. Wobec powyzszego, regulacj¢ zawarta w § 2 uchwaty
nalezy uzna¢ za sprzeczng z art. 23! ustawy - Kodeks pracy w zw. z art. 7 Konstytucji RP i art. 10
ust. 1 Karty Nauczyciela, zgodnie z ktorym Stosunek pracy z nauczycielem nawiqgzuje si¢ w szkole, a
w przypadku powotania zespotu szkot jako odrebnej jednostki organizacyjnej - w zespole szkot na
podstawie umowy o prace lub mianowania, z zastrzeZeniem ust. 8.

Ponadto w ocenie organu nadzoru przepis § 4 uchwaty, zgodnie z ktorym Naleznosci i zobowigzania
placowek, o ktorych mowa w§ 1ust. 1 stajg sie zdniem [ wrzesnia 2021 r. naleznosciami
i zobowigzaniami Zespotu istotnie narusza prawo.

Zgodnie z ustawa o finansach publicznych podejmujac decyzje o potaczeniu samorzadowych
jednostek budzetowych, organ stanowigcy okresla przeznaczenie mienia znajdujacego sie w
zarzadzie jednostek faczonych (art. 12 ust. 31 5).

Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze Rada stanowigc w przedmiocie polaczenia szkot i przedszkoli w
zespol nie byla wladna do stanowienia w przedmiocie przejecia przez nowoutworzong jednostke
budzetowa - Zespot Szkolno-Przedszkolnego w Cisownicy, naleznos$ci i zobowigzan jednostek
budzetowych wchodzacych w sklad Zespotu. Przyjeta zatem regulacja narusza art. 12 ust. 3 1
5 ustawy w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP.

W przypadku tworzenia zespotu szkot nalezy dopuscic mozliwos¢ zlikwidowania "jednostek
organizacyjnych — jednostek budzetowych" przy zachowaniu "jednostek organizacyjnych — szkot" i
utworzenia "jednostki organizacyjnej — zespotu szkot", ktory jest tez "jednostkq organizacyjng —
jednostkq budzetowq" obejmujgcq gospodarkq finansowq wszystkie wchodzgce w skiad zespotu
szkoty (por. wyrok II SA/Bd 708/17 - Wyrok WSA w Bydgoszczy, opublikowany CBOSA).
Jednakze naleznos$ci i zobowigzania likwidowanej gminnej jednostki budzetowej przejmuje co do
zasady urzad odpowiedniej jednostki samorzadu terytorialnego (art. 12 ust. 4 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych.)

ZespoOl jest jednostka organizacyjno — budzetowa w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych. Szkoty — mimo potaczenia ich w zespdt — istniejg i nie tracg przymiotu szkoty,
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zachowuja odrebnos$¢ swoich organdw - o ile statut nie stanowi inaczej, poza wspolnym dyrektorem,
wydaja $wiadectwa wlasciwe dla konkretnej szkoty.

Ponadto, za niezgodny z prawem nalezy uzna¢ réwniez § 3 aktu zatozycielskiego Zespotu
Szkolno- Przedszkolnego w Cisownicy stanowiacej zatacznik nr 1 do uchwaty.

Odnoszac si¢ do przywolanej wyzej tresci art. 91 ust. 2 w zw. z art. 88 ustawy nalezy zauwazy¢, ze
w analizowanym przypadku nie mamy do czynienia z nadaniem aktu zalozycielskiego szkole
publicznej, ale zespotowi szkolno — przedszkolnemu. Zespotowi utworzonemu z potaczenia Szkoty
Podstawowej im. Jury Gajdzicy w Cisownicy oraz Przedszkola Publicznego w Cisownicy.

Nie ulega zatem watpliwos$ci, ze wymieniona wyzej Szkota Podstawowa posiada ustalony juz w
drodze odrgbnej uchwaty obwod.

Utworzenie zespotu szkolno — przedszkolnego w oparciu o analizowany przepis art. 91 ust. 2 w zw. z
art. 88 ustawy nie moze zatem przebiega¢ w oderwaniu od przepisu art. 39 ust. 5 oraz art. 32 ustawy.
Zgodnie bowiem z art. 39 ust. 5 ustawy rada gminy, z uwzglednieniem ust. 1 i 2, ustala plan sieci
publicznych szkot podstawowych prowadzonych przez gmine, a takze okresla granice obwodow
publicznych szkol podstawowych, z wyjqgtkiem specjalnych, majgcych siedzibe na obszarze gminy, z
zastrzezeniem art. 88 ust. 2 (...). Natomiast zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy rada gminy ustala sie¢
prowadzonych przez gming publicznych przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w  szkolach
podstawowych. Uchwalta rady gminy podlega ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Tymczasem, w kwestionowanym wyzej § 3 aktu zatozycielskiego Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
w Cisownicy stanowigcego zatacznik Nr 1 do uchwaly Rada Gminy Goleszéw postanowita, iz
Zespot Szkolno-Przedszkolny w Cisownicy obejmuje zasieg terytorialny (obwod) Szkoty Podstawowej
im. Jury Gajdzicy w Cisownicy.

Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z trescig art. 39 ust. 5 ustawy rada gminy okresla granice obwodow
publicznych szko6t podstawowych, nie za$ jak ma to miejsce w przedmiotowej uchwale - zespotu.

Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, ze uchwata Rady Gminy Goleszow w zakresie wynikajacym z
tre$ci § 3 zalacznika Nr 1 do uchwaty, podjeta zostala z istotnym naruszeniem delegacji ustawowej
wynikajacej z tresci art. 88 ust. 112 w zw. z art. 39 ust. 5 ustawy.

Majac na uwadze tre$¢ art. 88 ust. 1 w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy wskazaé rowniez

nalezy, iz § 4 zalacznika Nr 1 do uchwaty wykracza poza zakres delegacji ustawowe;.

Podkreslenia wymaga, ze organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawartg
W upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia.
W panstwie prawa organy wladzy publicznej dziataja w granicach ina podstawie prawa.
Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania 1 kompetencije,
sposob ich wykonania oraz wi¢zi mig¢dzy podmiotami administracji publicznej s3 uregulowane
prawnie. Realizujgc kompetencje organ musi uwzglednia¢ tres¢ normy ustawowej. Odstapienie od tej
zasady zreguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zardwno w doktrynie, jak rowniez
w orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze
kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji.
Ponadto nalezy podkresli¢, ze normy kompetencyjne (upowazniajgce) powinny by¢ interpretowane
w sposob Scisly, literalny. Jednocze$nie niedopuszczalnym jest dokonywanie wyktadni rozszerzajace;
przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Trybunat
Konstytucyjny wielokrotnie wskazywal w swoim orzecznictwie, ze kazdy wypadek niewtasciwej
realizacji upowaznienia ustawowego tj. jej niewyczerpania lub przekroczenia, powtarzania czy
modyfikacji przepisow ustawowych stanowi jednoczes$nie naruszenie zawartych w Konstytucji
przepisow, ktore okreslajg tryb 1 warunki wydawania aktow podustawowych (zob. m.in. wyroki TK:
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z dnia 5 listopada 2001 r., U 1/01, OTK 2001, nr 8, poz. 247; z dnia 30 stycznia 2006 r., SK 39/04,
OTK-A 2006, nr 1, poz. 7; z dnia 22 lipca 2008 r., K 24/07, OTK-A 2008, nr 6, poz. 110).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w calosci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr 0007.15.2021 Rady Gminy
Goleszow z dnia 24 lutego 2021 r.w sprawie utworzenia Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
w Cisownicy, zostala podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujagcego prawa, co czyni stwierdzenie
jej niewaznosci we wskazanej czg$ci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydzial Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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