Goleszéw, dnia 25.09.2018 r.

KI1.1711.2.2018

Dyrektor
Gminnego Osrodka Kultury
w Goleszowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 04.07.2018 r. do 29.08.2018 r. na podstawie upowaznienia Wéjta Gminy

Goleszéw nr SG.077.21.2018 z dnia 13.06.2018 r. przeprowadzona zostata kontrola w zakresie:
Prawidtowos¢ wydatkowania érodkow przekazanych z budzetu Gminy Goleszéw w 2017 roku.

Wyniki kontroli zostaly przedstawione w protokole kontroli KI1.1711.2.2018 z dnia 29.08.2018 r.
do ktorych Dyrektor GOK nie wniosta dodatkowych wyjasnien | uwag.

W trakcie kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia i nieprawidlowosci w obszarze
objetym kontrola:
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Brak opinii organizatora o ktdrej mowa w art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoéci kulturalnej (Dz. U. z 2017 r., poz.862
z p6zn. zm.) w zmianach wprowadzonych do regulaminu organizacyjnego aneksem
z dnia 01.10.2015.

W zarzadzeniu nr 4/2014 Dyrektora GOK w Goleszowie z dnia 30.06.2014 .
zmieniajgcym regulamin wynagradzania oraz w aneksie z dnia 22.03.2016 r. brak
wskazania podstaw prawnych. Dodatkowo aneks nie zostat wprowadzony stosownym
zarzgdzeniem.

W regulaminie wynagradzania okreslenie definicji pracownika niezgodne z art. 2 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r., poz. 917 z pézn. zm.) oraz
brak wskazania w jakich godzinach obowigzuje pora nocna. Ponadto, opisanie zasad
przyznawania nagrod uznaniowych niezgodnie z art. 31 ust. 5 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U.
z 2017 r., poz.862 z pdézn. zm.).

Wprowadzenie regulaminu pracy z dniem podpisania zarzadzenia wprowadzajgcego, co
jest niezgodnie z art. 104° § 1 Kodeksu pracy, ktéry mowi, ze ~FRegulamin pracy wchodzi
w Zycie po uptywie 2 tygodni od dnia podania go do wiadomo$ci pracownikow, w sposéb
przyjety u danego pracodawcy”.

W dokumentacji opisujgcej przyjete zasady i polityke rachunkowosci:

v ,Instrukcja kontroli finansowej, zasad rachunkowosci, zaktadowego planu kont oraz
obiegu dowodéw finansowo ksiegowych” niedostosowana do specyfiki jednostki,
zawiera wiele sformutowan i zapiséw nie dotyczacych gospodarki finansowej
instytucji kultury;

v" Niepoprawna forma wprowadzenia polityki rachunkowosci obowigzujacej od dnia
01.01.2010 r. — aneksem do zarzgdzenia nr 4/2005 z dnia 30.12.2005 %

v" Zmiana planu kont w 2017 roku dokonana poprzez wymiang zatgcznika nr 4
w zarzadzeniu dyrektora nr 4/2005 r. z 30.12.2005 r. bez formalnego wprowadzenia
do stosowania;

v’ Zaktadowy plan kont nie zawiera przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen, zasad
prowadzenia kont pomocniczych oraz powigzan z kontami ksiggi gtéwnej, czym
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naruszono art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz.395 z pézn. zm.).

Nierzetelne prowadzenie akt osocbowych, co jest niezgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia
przez pracodawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz
sposobu prowadzenia akt osobowych.

Brak wskazania podstaw prawnych:

v" w informacjach o przyznaniu nagrody rocznej pracownikom z pazdziernika 2017 roku;
v wumowie o prace z dnia 01.10.2014 r. z gtéwng ksiegowa.

Brak wprowadzonych regulacji w zakresie udzielania zaméwien publicznych, ktérych
wartos¢ nie przekracza kwoty 30 000 euro.

Mato przejrzyste i nie czytelne zarzadzenia dokonujace w trakcie roku zmian w planie
finansowym, co moze utrudniaé planowanie jak i dokonywanie wydatkow w jego
granicach.

Brak funduszu rezerwowego, ktéry zgodnie z art. 29 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 25
pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, tworzy sie
z zysku netto za poprzedni rok obrotowy i przeznacza sig na pokrycie strat instytuciji
Kultury.

Brak datowania poszczegéinych czynnosci dokumentujgcych sprawdzenie w zakresie
merytorycznym, formalno-rachunkowym | zatwierdzeniu do wyptaty dowodow
ksiggowych, co stanowi ostabienie kontroli zarzadczej w zakresie gospodarki finansowe;j.

W duzej czesci sprawdzanych faktur .staby” opis merytoryczny lub jego brak, ktéry
niewystarczajgco opisuje i potwierdza celowoéé zakupionych towaréw i wykonanych
ustug.

Blednie wystawiona faktura 29/01/2017 z dnia 23.01.2017 r. (FA16/17) zgodnie z kiéra
nabywcg jest Gmina Goleszéw.

Nieprzestrzeganie art. 44 ust. 3 pkt 3) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych poprzez nieterminowe uregulowanie zobowigzar.

W kilku przypadkach w umowach brak kontrasygnaty gtdwnej ksiegowej. Nie parafujac
umoéw, nie potwierdza tym samym, ze sa iub bedg $rodki na pokrycie zaangazowania
z nich wynikajgcego oraz, ze w odpowiednim terminie wykonana zostanie dyspozycja.

Zacigganie zobowigzan poprzez zawieranie uméw, bez okreslania maksymalnej kwoty
angazujacej srodki, co stanowi naruszenie art. 40 ust. 2 pkt 2) ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych.

Zaciggnigcie zobowigzania wykraczajacego poza rok budzetowy i majacego skutki
finansowe w roku nastepnym na prowadzenie Dziecigco-Mtodziezowego Zespotu Piesni
i Tanca, poprzez zawarcie Umowy nr 1/2018 w dniu 27.12.2017 r. na okres od
01.01.2018r. do 31.12.2018 r.

Stabe i mogace budzi¢ watpliwosci podstawy prawne w zakresie prowadzenia zajet z ju-
jitsu dla dzieci, streachingu i kick-boxingu dla dorostych,




19. Brak zatwierdzenia przez Wojta Gminy stawek najmu lokali w pomieszczeniach
administrowanych przez GOK, wprowadzonych Zarzadzeniem nr 6/2014 Dyrektora GOK
w Goleszowie z dnia 17.07.2014 r.

W celu usunigcia stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci oraz Zapewnienia
prawidiowego funkcjonowania zaleca sig:

Ad. 1

Uzyska¢ pisemng zgode organizatora w sprawie zmian w regulaminie organizacyjnym
wprowadzonych aneksem z dnia 01.10.2015 r. zgodnie z zapisami art. 13 ust. 3 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2017r.,
poz.862 z pdzZn. zm.).

Ad. 2

Opracowywac, wprowadza¢ i uchyla¢ akty wewnetrzne zarzadzeniami, kazdorazowo wskazujgc
wiasciwg podstawe prawna, zgodnie z zasadami okre$lonymi w Rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 283).

Ad. 3

ZaktualizowaC zapisy regulaminu wynagradzania, tak aby byly zgodne z przepisami ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy {Dz. U. z 2018 r., poz. 917 z pdzn. Zm.) oraz ustawy
z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U.
z 2017 r., poz.862 z pdzn. zm.),

Ad. 4

Przestrzega¢ zapisy art. 104° § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
z2018 r., poz. 917 z pézh. zm.) i wprowadzaé regulamin wynagradzania w wymaganym
terminie.

Ad. 5

Opracowa¢ i wprowadzi¢ do stosowania polityke rachunkowosci oraz pozostate potrzebne
instrukcje zapewniajace whasciwe prowadzenie gospodarki finansowej i rachunkowosci, majac
na uwadze specyfike jednostki. Obowigzek pisemnego ustalenia i aktualizagii dokumentacji
opisujacej przyjete w jednostce zasady (polityke) rachunkowosci obejmuje zaréwno czesé
obowigzkows, okreslong w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22018 ., poz.395 z pdzn. zm.) jak i czesé fakultatywna (niecbowigzkows).

Ad. 6

Akta osobowe prowadzi¢ rzetelnie i na biezgco, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. (Dz. U. z 2017 r., poz. 894) w sprawie zakresu
prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy
oraz sposobu prowadzenia akt osobowych.

Ad. 7

Dla wzmochnienia kontroli zarzadczej kazdorazowo wskazywaé podstawe prawng:

v’ przy przyznawaniu nagréd pracownikom, pamietajgc, ze ich podstawa jest art. 31 ust. 5
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoséci kulturalnej
oraz zapisy regulaminu wynagradzania, ktére powinny by¢ w tym zakresie spéjne,

v" w umowach o pracg, w tym z gléwng ksiegowa, ktérej podstawa do ustalenia wynagrodzenia
jak i nagrody rocznej jest ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujacych
niektorymi podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2018 1., poz. 1252 z p6zni. zm.).




Ad. 8

Dla zapewnienia wlasciwego i zgodnego z przepisami wydatkowania $rodkéw publicznych,
rozwazy¢ mozliwo$é wprowadzenia i stosowania regulaminu zaméwien publicznych, ktdrych
warto$¢ nie przekracza kwoty 30 000 euro.

Ad. 9

Wzmocni¢ kontrole zarzgdcza w zakresie sporzgdzania dokumentow dokonujgcych zmian
w planie finansowym, tak aby zawieraty wszystkie pozycje z pierwotnego planu, byty przejrzyste
i czytelne.,

Ad. 10
Przestrzega¢ zapisu z art. 29 ust. 1 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatainosci kulturalnej i tworzyé fundusz rezerwowy.

Ad. 11

Zapewni¢ wlasciwy i wymagany przepisami prawa obieg dowodéw ksiegowych, dokumentujgcy
ich wiasciwg kontrole oraz ostateczne zatwierdzenie wykonania operacji finansowych przez
kierownika jednostki, ktéry zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych odpowiedzialny jest za catogé gospodarki finansowe;j.

Ad. 12113

Wzmocni¢ kontrole zarzadcza w zakresie opisywania i zatwierdzania pod wzgledem
merytorycznym dowodow ksiggowych. Pamietaé, ze Sprawdzenie dowodu ksiegowego pod
wzglgdem merytorycznym polega na ustaleniu, czy dane zawarte w dokumencie odpowiadajg
rzeczywistosci, czy operacja gospodarcza wynikajgca z faktury czy rachunku, byta celowa
z punktu widzenia gospodarczego, czy jest zgodna z obowigzujgcymi przepisami oraz czy
dokumenty zostaty wystawione przez wiasciwe podmioty.

Ad. 14

Przestrzegaé zapisy art. 44 ust. 3 pkt 3) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pozZn. zm.) poprzez dokonywanie ptatnosci
zobowigzan finansowych w terminach ich wymagainosci, wskazanych w wystawionych
fakturach, celem wyeliminowania ewentualnej zaptaty odsetek za nieterminowe regulowanie
zobowigzan.

Ad. 15

Stosowac kontrasygnate gtownej ksiggowej na wszystkich umowach cywilno-prawnych zgodnie
z art. 54 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz.
2077 z pbzn. zm.)

Ad. 16

Przestrzega¢ zapisy art. 40 ust. 2 pkt 2) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 =z pézn. zm.) i zacigga¢ zobowiazania okreslajgc
kazdorazowo w umowach maksymalne zaangazowanie $rodkéw aby wyeliminowaé ryzyko
przekroczenia pianu finansowego.

Ad. 17

Zaciggac zobowigzania zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.)

Pamietaé, ze zaciagajgc zobowiazanie w danym roku, ktdrego termin platnosci przypada na
kolejny rok budzetowy obciazamy jednoczesnie plan finansowy roku nastepnego.




Ad. 18
Rozwazy¢é mozliwosé zmiany (poszerzenia) zapisow statutu w zakresie prowadzenia zajeé
sportowych z uwzglednieniem stosownych przepisow prawa w tym zakresie.

Ad. 19

Wystapic do Woéjta Gminy z wnioskiem o ustalenie | zatwierdzenie stawek najmu lokali
W pomieszczeniach administrowanych na podstawie umowy uzyczenia nr UG/KM-175/2015
z dnia 23.12.2015 .

Reasumujgc powyzsze, zapewnié funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzgdczej ze szczegdinym uwzglednieniem art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r,, poz. 2077 z pézn. zm.)

Zgodnie z definicja, okreslong w art. 68 ust 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 o finansach
publicznych, kontrole zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogot
dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy. Tzn. ze obejmuje ona formutowanie celéw i zadan jednostki,
a nastepnie sprawdzanie ich realizagji.

Zadaniem kontroli zarzgdczej jest zapewnianie:
> zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
»  skutecznosci i efektywnosci,
> wiarygodno$ci sprawozdan,
> ochrony zasobdw,
» przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,
> efektywnosci i skutecznoéci przeptywu informacji,
> zarzadzania ryzykiem.

Kazda jednostka sektora finanséw publicznych powinna posiadaé sprawny, prosty i zarazem
efektywny system kontroli zarzadczej. Obowigzek ten wynika z powszechnie przyjetych
standardéw kontroli w systemie finanséw publicznych. System kontroli zarzadczej w kazdej
Z jednostek sektora finanséw publicznych bedzie unikatowy, bowiem kazda z grup jednostek
sektora finanséw publicznych realizuje odmienne rodzaje zadan, Wyznaczane najczesciej przez
normy prawne.

Informacie o sposobie i terminach wykonania zalecen nalezy przekazaé w terminie do 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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Otrzymuja;

1. Dyrektor GOK w Goleszowie
2. ala



