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Wystypienie polkontrolne

Inspektorzy - Regionalnej  lzby — Obrachunkowej  w Katowicach  przeprowadzili
w o dniaeh od 9 wrzesnia do 17 pazdziernika 2014 r. kontrole kompleksowy gospodarki
(inansowej Giny Goleszow za okres od 1 stycznia 2010 v do 17 pazdziernika 2014 1.

Ustalenia kontroli zostaly  zawarte w protokole  kontroli,  podpisanym w  dniu
29 pazdzicmika 2014 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostee kontrolowangj.

Ponizej  przedstawiam — poszezegolne  nieprawidlowosel,  wskazujge  wnioski
smierzajgee do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosei sluzbowych, stosownie do art. 9 ustawy 2 dnia
7 pazdziernika 1992 v, o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. Uz 2012 v, poz. TS
7 POZIN. 2.

W zakresie dochodaw budzetowych:

Do dnia konroli zanicchano ustalenia sianu fakiyezneso o zakresic niezbhediym do
stwicrdzenia ~godnosci deklaracii w sprawie podetki od nieruchomosci z dokumentami
“rodloveynti. Organ podatkowy: nie skorzystal réwnicz = mozlivosel weawania podatnikow
do wedziclenia wyjasnicn w awigzku 2 weryfikacja deklaracyi, wskazujoge przyeziny podanic
worgiplivosé rzetelnosei danyeh w nich zawartyeh. Naruszono tym arl. 272 pkt 3, art. 274
a2, ustenvy z dnia 29 sierpnia 1997 1. Ordynacja podatkowa (Dz. U2 2003 1. Nr 8,
poz. 60 = pozn. zm. oraz Dz Uz 2012 1 poz. 749 2 poin. zm.) w zwiqzkie z arl. laust. |
pkt 3, art. 3 ust. 1 pkt 4 it aart. 6 ust ] ustawy = dnia 12 styeznia 1991070 podettkact
i oplatach lokaliyeh (Dz. Uz 2010 v Nr 95, poz. 013 = poZn. zm. oraz Dz Uz 2004 r.
poz. 849 ). Powvzsze dotyezylo podamikiw podatku od nicruchomosei:

o niepublicznego  zakludu  opicki zdrowotney, ktdwego  nie wezwano o latach
D012 - 2004 (do dnia konroli) do ztozenia wyjasnien, pomimo iz podatnik w zloZoney
deklaracyi nie wykazal do opodatkowania parkingu przy posesji. Stosownie do art. S st 3
wstawy = duia 7 lipea 1994 1. Prawo budowlane (Dz U2 2010 7. Ne 243, poz. 1623 2 pizn.
con. Dz ULz 2003 v poz 1409 2 poin. zm . przez budowly nalezy rozumied kazdy obiekt
hudowlany nichedgey budvnkiem: lub obicktem malef architektury. Natomiast cgadnie
et da st Dopkt 3 ww. ustaowy 2 odnia 12 styezinia 19910 0 podatkach i oplatach
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lokalnych budowle zwigzane = prowadzeniem dzialalnosci gospodarczey (o budowle bedigee
w posiadaniv przedsighiorey by innego podniiotn proveadzgeego dzialalnosé gospodarezq
chvba, ze przedmiot  opodatkowania  nie  jest @ e moze byvé wykorzystweany  do
provadzenia tef dzialalnosci ze wzgledow technicznyeh. Zgodnie z art. 274 a § 2 ustawy
Ordynacji podutkovwey, w razie wqiplivoscei co do poprawnosei ztozonej deklaracii organ
podatkoywy moze swezwad do wdzielenia, w wyzonaczonvm terminie, niezhednyeh wyjasnien
lub wzupelnienia dellaracii. wskazujge przyvezyay podania w wayiplivosé rzetelnogei
danvelw nief zawartych,

W dnin 18 vwrzesnia 2014 v, podatnik zlozyl korekty deklaracii za lata 2012 - 2014
mvzgledniajyee wartosé budowli, a v dniv 22 wrzesnia 2004 v nalezny podatek zostal
wrcgniowany w kwocie 714,00 =1,

o o wreewidenevimem 1722, kiory w ”/o onmyeh deklaracjach W latceh 2000 - 2013
wykazal powierzehniy bud) m'\u a’{N 29 w7 oraz gruntu 3,606 ar Jako 2wolnione na
podsiawie wchwaly Roady Gminy Goleszow Ne XUESOAO7 = dnia 26 pazdziernika 2007 1
a takze welvaly Ne NLEE3IZ10 2 dnia 27 pacdziernika 2000 v 0 ww uchwalach
wolniono = podatku od nicruchomosci budvnki, budowle i grunty stanowigee mienie
komunealne.

Podatnik cksploatowal oczyszezalnig sciekow i sieci kanalizacfi sanitarnef na podstawie
oy = dnia 13 grudnia 2008 r.. Z tresei umowy wynika, ze podatnik dzialal wylgeznie
Jako zarzadea (administrator) nu’rm'frumo_\fc'f Gminy Goleszdw i onie objgl w posiadanie
nicruchomosci. W takim wypadku . zarzqdea ™, administrator™ nie jest zobowiazam do
wiszezania podatku od nieruchomosci na rzecz ominy.

Zotreset art. 3 ust. 1 pkt A fit. a ww. ustavey o podatkach i oplatach fokalinvel wynika, ze
podamikicm podatki od nicruchomosci bedzie osoba (fizyczna, prawna b jednostka
organizacyina), ktora objela yw posiadanie nierichomosé: bezposrednio od wlasciciela,
. woorozpateywanym  proypadkn. od - jednostkio samorzqdu terviorialneso.  Takic
uregulovanio  oznacza, iz podatnikiem  bedzie  osoba, ktorej wlasciciel  przekazal
nicruchomosé w posiadanie na podstavie umowy.

Ponadito, ~godnic z art. 27 ’;JA Yustawy = dnia 29 sierpiia 1997 r. Ordvnacia podatkowa
Dz 44 z 2012 r., poz. 719z poin. zm.),  organy pm/m/‘unc pierwszef insteanicyi,
zrastrzezenien arl. 27 2q, r/ﬂAum{/q czymnoser sprawdzajgeyeh, majaeyveh na celu ustalenie
stanu fakiyeznego, e zakresie niezhednym do sovierdzenia zgodnosci = przedstavionyvini
dokumentami.

W 2004 1. podatnik =lozyvl deklaracie, w ktdref nie wykazal zwolnienia = ww., vl Laezna
kwota deklarowanego podathu w 2014 r. za nieruchomosci, kiore poprzednio podatnik
wvkazywal jako zwolnione — 9.043,20 =1,

Zadania w zakresie dokonywania wymiary podatky od niernchomosei oraz wsiepneg
kontroli skludanyeh  deldaraciic nalezaly  do  inspekiora s, ksigeowosci  podatkowej
w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie spravwesvala p. Barbara Korzeniewska
Zastepea Skarbnikea Gminy Goleszoiw,

Whiosek nr |

Wymoeni¢ nadzor nad - pracownikami - Referatu Finansowepo  w  zakresic
prawidtowego dokonywania czynnosci sprawdzajacych  deklaracje podatkowe,
stosownie do art. 272 pkt 3. art. 274a § 2 ustawy 7 dnia 29 sierpnia 1997 1.
Ordynacja podatkowa (Dz. UL 2 2012 1., poz.749 2 pdzn. zm.), majge na uwadze
art. Taoust, T pke 3, are 3 ust T pked e a, arte 6 uste T ustawy z dnia 12 styeznia
1991 v o podatkach i oplatach lokalnyceh ( Dz, UL 2 2014 v, poz. 849) oraz art, 68



oraz art, 69 ust. 1 pkt 2 ustawy 7 dnia 27 sierpnia 2009 1. o linansach publicznych
(D7 U 22013 v, poz., 885 7z pozn. zm.).

Whnioselonr 2

Wszezgé wobee podatnika o ur ewideneyjnym 1722 postepowanie podatkowe
w trybie art. 165 ustawy 7 dnia 29 sierpnia 1997 v, Ordynacja podatkowa (Dz. U,
7 2012 ., poz. 749 7 pdzn. zm.), majge na awadze art. 3 ust. b pke 4 HL a ustawy
7 dnia 12 styveznia 1991 v, o podatkach i oplatach Tokalnyeh (Dz. UL 2 2014 r,
poz. 849).

— W okresie od styeznia 2010 v do paZdziernika 2014 r. zanicchano wezwanic dziesigeiu
dzierzaveeow nieruchomoscei Gminy Golexzow do zlozenia vwyjusnicn w spraseie przyezyn

niczloenia  deklaracyi podatkovwyeh. Bylo to niezgodne = art. 272 0 art. 274a § 1 i g 2

sistanvy 2 dnia 29 sierpnic 1997 1. Ordynacia podatkowa (Dz Uz 2002 v, poz. 749 2 pozn.
zo) w wigzku z art. 3 ust. D opko 4lit qcart. 6 use: 9 ph 1, art: 6 ust. 1O wstawy = dnia
12 stveznia 1991 1. o podatkach i oplatach lokalnyeh (Dz U= 2000 v Ni 95, poz. 613
zpoin. zm. oraz Dz Uz 2004 1 poz. 849).

Nieruchomosci yww. dzierzawedw byly zwolnione w latach 2010 - 2013 od podatku od
nicruchomosci na podsicovie wehwval Rady Gminy Goleszdw. Na - podstawie uchwaly
Nr XUESO07 = doia 26 patdziernika 2007 5. postanowiono zwolnic od podatku od
picruchomosci m.in. budynki, budowle, grandy i zbiorniki wodne stunowigee micnie CGniny,
« nastepnic uchwaly Neo XLVE374700 Rady Gminy Goleszow = dnia 27 puzdziernika
2000 ¢, postanowiono 2wolnié od podatku od nieruchomosei min. budynki, ich czesci
i erunty stanowigee micnie komunalne w rozumienin art. 43 ustawy = diia S marca 1990 .
o samorzgedzie gmimm (Dz. Uz 2000 v Nr 142, poz. 1591 2 pdin. zim.).

Ponadia podanik, = kiorvm zawarto umowy dzierzawy o rekultywacje terenu w diin
19 maja 1994 1, w zlozonei deklavacyi na podatek od nieruchomosei na 2004 v nie
wykazal Zadnyel budowli. Nie wszezgto postgpowania swyjasniajgeego s [ym zukresie.
Zoodnic 7 zawartq umowq dzierzawy, dzierzawea byl zobowiyzany o zabezpicezenia
i ogrodzenia teren. Ponadto przediiotem unmowy bylo wydzieriawienic na czads akirestony
do 31 grudnia 2020 1 tercing wyrobiska po bylej kopalni margla w Goleszowie. Umowa
dotyezyla rekulnavacii terenne po bylef kopalni margla masané formierskimi zaliczonymi do
I i 1V kategorii ucigzlivvosci, zgodnic = opracowang  przez Instviut Odlevenichra
w Krakowie oceng szkodlivosei odpadow z czerwea 1992 r

Zoodnie = art. 3 pkt 3 ustenvy z dnia 7 lipca 1994 v, Prawo budowlane (Dz Uz 2000
Ne 243, poz. 1623 = péin. zm., Dz Uz 2013 1., poz. 1409 2 piZn. zm.) przez hudovly
nedezy rozumied kazdy obickt budowlany  nichedyey budynkiem luh obicktem malef
architeknury, jak m.in, skladowiska odpadaiw.

7 kolei skladewisko odpaddw 1o obickt budowlany przeznaczony do skladovania odpac low,
a odpad to kazdea substancia fub preedmiot, kioryeh posiadacz pozbywa sig, zamicrza sy
pozbyé b do kiorvel pozbyeia si¢ jest obowigzany, - stosovnie do art. 3 pki 6
i pkt 25 ustenvy 2 dnia 1 gradma 2012 v o odpadach (Dz Uz 2013 v, poz. 21 2 pozi.
“nn). Zeodnic s wyjasnienicmi pracoswnikow na obszarze Gainy Coleszdw nrie mua
soloxzone instalacii przeznaczonef do skludowania odpadin.

Prevesyig powveszej nieprawidlowosei byl brak prawidlowego przephavy iformacii
pmu."g(.":l'/n'(.'('rm'fri/\'mm' Referati Finaisowego a Referatem Komunaliym.



Zadania w zakresie dokonywania wymiaru podatku od nieruchomosci oraz wstgpnef
kontroli - skladanyeh  deklaracii nalezaly do - inspektora ds. ksiggowosci podutkowey
w Referacie Finansovwym. Nadz6r w (ym zakresie spravwowala p. Barbara Korzeniewska
Zastepea Skarbnika Gminy Goleszaw.

Whioselinr 3

Wyegzekwowaé od dzierzawedw nieruchomosei komunalnych deklaracje na
podatek od nieruchomosci za lata 2010 - 2014, stosownic do art. 272 pkt 3
Part. 2740 § 10§ 2 ustawy z dnia 29 sicrpnia 1997 1. Ordynacja podatkowa
(Dz. U, 22012 v, poz.749 z pdzn. zm.), majge na uwadze art. 3 ust. | pkt 4 it a,
arl. 6 ust. 9 pkt 1w zwigzku 2 art. 6 ust. 10 ustawy 7 dnia 12 styeznia 1991 1
o padatkach i oplatach lokalnyeh (D2 UL 2 2014 1., poz. 849).

Whiosck nr 4

Wemoenic nadzor nad  pracownikami Urzedu Gminy  Goleszow w zakresie
przeplywa informacji pomicdzy poszezegolnymi komorkami organizacyjnymi
o zawartych umowach dzierzawy nieruchomosei komunalych, majige na uwadrze
przepisy ustawy 7z dnia 29 sierpnia 1997 v, Ordynacja podatkowa (D2, UL
7 2012 v, poz. 749 2 poin. zm.) oraz ustawy 2 dnin 12 styeznia 1991
o podatkach i oplatach lokalnyeh (Dz. UL 2 2014 ., poz. 849) oraz arl. 68 1 arl, 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 v, o finansach publicznych (Dz. U
2 2013 1., poz. 885 7 pdzn. zm.).

Whaiosek nr 5

Przcanalizowad prawidlowosé opodatkowania podatkiem od nieruchomosei za
2004 1. dzierzawey  korzystajacego 7z nicruchomosel na podstawie  umowy
dzierzawy o rekultywacje terenu, a w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci
wazezad wotrybic art. 165 § 1 oustawy 7 dnia 29 sicrpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz, Uz 2012 r. poz. 749 2 pozn. zm.) postepowanic podatkowe,
majge na uwadze art. Ta ust, 1 pkt 3. art 6 ust. T ustawy 7 dnia 12 styeznia 1991 .,
o podatkach i oplatach lokalnyeh (D2, UL 2 200 v, poz. 849).

— W tatach 2010 - 2013 nicprawidlovwo wykazano w sprawozdaniach Rb-278 = wykonania
planu dochodow budzetowvel jednostki samorzgdu terviorialnego oraz w sprawozdaniach
roczivelt Rb-PDP = wykonanic dochodow podatkowyeh gminy Goleszow skuiki zvwolnien
w podatku od nieruchomosci wprowadzonyeh uchvealani Rudy Gminy w Goleszowice.
Powyzsze bylo niczgodne = zasadami sporzgdzania (yeh spraveozdent okreslonvmi w ¥ 3
st 1 pkt 10 Instrukefic sporzgdzania sprawozdan budzetowyel s zakresie budzetdvw
Jednostek samorzgdu terytorialiego” stunowiqeej zalgeznik e 39 do rozporzqdzenia
Ministra Finansow = dnia 3 lutego 2010 v v spravie spravwozdawvezosei budzetowef (Dz
U Nr 20, poz. 103). Zgodnie z przvioczonym przepisem, spravwozdanic jednostkowe
2 wykonania planu dochodaow bidzetowyeh = (ytub podatkov, oplat oraz nicpodatkowyeh
naleznosei  hudzetowyeh,  pobicramvel przez  jednostki - samorzqgdu ferytorialnego
sporzadza sie na podsienvie danyvel ksicgowosci podatkoywef, wosposab nastepujgey:
wokolunnie | Skuki udzielonvel wlg @ awolnien 7 wykazaje sie (bez ulg @ owolnien
ustawoswyeh) skutki finansovee wynikajgee ze 2wolnien @ ouls wo podatkach i oplatach
wprowadzonveh preepisamio welnval rad - gmine wydanymio na - podstavie  ustavowyveli

UPOWUZRICH,



Zyodnie = § 7 ust. 3 Instrukeji sporzgdzania sprawozda budzetowveh yw zakresie budzetow
jednostek samorzgdu terytorialnego, stanovwigees zalgeznik we 39 do v, rozporzgd:zenia,
we sprawozdaniacl 2 wykonania dochodow podatkowyveh kvoty dotyezqgee  skutkow
wdziclonyeh —ulg,  2wolnicin obliczonyeh  za  okres  sprawozdawezy wykazane
woodpowiednich kolunmach sprawozdania, posvinny by “podne = odpowiadajgeymi tym
kveotom skutkami, wykazanymi w spravozdanin Rb-275 = yevkonania plami dochodow
samorzqdowyeh — jednostek budzetowyeh 0 jednosiek  samorzgdu  terviorialnego,
adpowicdnio do przepisow rozporzgdzenia.

W skladanycl deklaracjach na podaiek od wieruchomosci od oséh pravenych przez Gming
Goleszow, ujmovwano powicrzclmie grantow wydzierzawianyeh podainikowi, dzierzawey
prowadzgeemy dzialatnosé  gospodarczg,  kiory w o powyiszym okresie nie skladal

deldaracyi.
Ponacdio,  wvdzierzawione  grumty  gmisme  podatiikowi  provwadzgceenne  d=zialalnosé
gospodarezy, ufpmowano - jako - grwny nic awigzane 2 dzialalnoscig  cospodareza.

Powyzsze skuthowalo zanizenicm udzielonyeli zwolnien w o podatku od  nieruchomosci
wprovadzonyeh uelwwalami Rady Gminy e Goleszowie w 2010 1. o kwoie 61.033,80 =1,
w2011 ro0 kwote 60205103 20w 2012 v 0 kwoty 2798201 =L w 2013 1. 0 kwotg
36.96.4,88 =i

Sprawozdania Rb-PDI" i Rb-278 sporzqdzil pracownik Referatu Finansowego. Nadzor
wopowyiszym zakresie sprawowala po Barbara Kubaczka — Skarbnik Gminy Goleszow,
a wookresie jef nicobecnosci od 8 paZdziernika 2013 v po Barbara Korzeniowska
Zastepea Skarbnika Gminy Goleszow,

Whaiosek nr 6

Dokona¢ Korekty sprawozdania jednostkowego Rb-27S 2 wykonania  planu
dochodow budzetowyceh jednostki samorzadu terytorialnego za lata 2010 - 2013
woozakresie skutkow udzclonych  przez gming  zwolnien w o podatku od
nieruchonioset, majge na uwadze § 3 ust. | opkt 10 Instrukeji sporzadzania
spravwozdan  budzetowyeh  w o zakresie budzetow  jednostek  samorzgdu
erytorialnego, stinowigeej zalgeznik nr 39 do rozporzgdzenia Ministra Finansow
7 diia 3 lutego 2010 row sprawie sprawozdawezoser budzetowe) (Dz, U, N 20,
poz. 103), a nastgpnie dokonuc korekty sprawozdania zbiorezego Rb-275 za Tata
2010 - 2013 i rocznego sprawozdania Rb-PDP za lata 2010 - 2013, majye na
wwadze ww. przepisy 1§ 7 ust. 3wy, Instrukeji oraz przekazad skorygowane
sprawozdania Regionalne) [zbie Obrachunkowe) w Katowicach, zgodnie z § 17
ast. | zalgeznika nr 39 do ww. rozporzadzenia,

Whiosel nr 7

Wzmocni¢  nadzor  nad  pracoswnikami - Referatu Finansowepo  w o zakresic
sporzgdzania sprawozdan Rb-275 2 wykonania planu dochoddw budzetowych
jednostki - samorzgdu  teryvtorialnego  oraz rocznego sprawozdania - Rb-PDP
2 wykonania dochodow podatkowych gminy . stosownie do § 3 ust. | pkt 101§ 8
ust. 3 Instrukejio sporzgdzania sprawozdan budzetowyeh w zakresie budzetow
jednostek  samorzgdu tervtorialnego,  stanowigee)  zalgeznik oo 39 do
rozporzadzenia Ministra Finansow 72 dnia 16 stycznia 2014 v w o sprawic
sprawozdawcezosei budzetowe) (Dzo ULov 20140 v poze 119) majge na uwadze
arl. 68 L oart, 69 ust, 1 opkt 3 ustawy 2 dma 27 sierpnia 2009 po Linansach
publicznych (D2t 2 2013 v, poz. 885 7 pozn. zm.).



W zakresic windylkaceji zaleglo$ei podatkowych:

W latach 2013 - 2014 (do dnia zakonezenia kontroli) zanicchano wysiawienia upomnicn
i fytulow n{vlmnuH'c'_-"_rc/.' oras nielerminowo wystanviano (viuly wykonaweze o iyl
zaleglosci podatkowych.

Zuodnic z art. 0§ 1 oraz art. 15 3 1 ustenwey z dnia 17 czerveea 1966 1. o postepowanit
eszekueyinym w administracyi (Dz, Uz 2003 . Ny 229, poz. 1934 2 pdin. zm., a nastgpnie
Dz ULz 2002 1. poz. 1015 z péZn. zm), w razie uchvlania si¢ zobowigzanego od
wykonania obowigzku wierzyciel powinien podjgé ezynmosei zmierzajgee do zastosowania
srodkovw egzekueyinyeh, Egzekucja administracyjna moze hyé szezeta, jezeli wierzyceiel,
po uplywie termini do wykonania przez zobowigzanego obowiqzku, preestal nue pisenne
upomnicnic, awierajgce wezwanie do wykonania obowiazku z zagrozenien skierovwania
sprawy na droge postgpowania egzekueyinego, chvba, ze przepisy szezegolne inaczef
stanowiy. Nutomiast zgodnie = § 3 rozporzqdzenia Ministra Finansdw z dnia 22 listopada
2001 1. w sprawie yeykonania nickioryely przepisdw usicaowy o posteporywani egzekucyinym
woadministracii (Dz. U N 137, poz. 1541 z piine zm.), jezeli naleznosé nie zostanice
zuplacona w terminic okrestonynr w decyzji lub wynikajaeym = przepisu pravwa, wierzyeiel,
z zastrzezeniem ust. 2, wysvla do zobowigzanego uponinienic, 2 Zagrozeniem Wszesgceid
cazekucfi po uphavie sicdmin dni od dnia dorgezenia uponmicnia. Zgodnie =8
pravioczonego  rozporzgdzenia - po o bezskwtecznym uplywie  terminu - okrestonego
woupommnienin wierzyciel wystavia tytul wykonawezy, IWomysh §8 3 0060 rozporzqdzenia
Ministra Finansow = dnic 20 maja 2010 row sprawie trvbue postepoveania wierzyeieli
naleznosci pienicznvelt przy podejmowaniv czvanoscel zmicrzafgevel do - zastosowania
srodkow eezekucvinyeh (Dz. U,z 2014 ., poz. 636), wierzyeiel niezwlocznie ywystawia (yiud
wikonawezy, w przypadle gdy laezna ywysokosé naleznosci pienieznyel wraz z odsetkami
2 tytuly niezaplacenia v terminie naleznosci picnieznej prackroczy dziesieciokrotnosé
kosztow  upomnicenia albo  gdy okres o uplywu terminu - preedavenienia naleznosei
pienigznef jest krotszy niz 6 miesigey.

Powyzsze dotvezylo podatmikow podatku od nieruchomosci o mummerach kart kontowyeh
LAES, 2228810, 1713, 5372027 10105, 1173487 oras podatnikow lgezneso zobovwigzania
83241 723152 Awloka we wystawianiv (vt wykonawezyvel wynosila od |17 dni do 132
dini od uplywat termimn WYSRACIONCLO W HPOMRICI,

Ponadio shwierdzono, ze na zaleglosci podatkowe  podatnika od nieruchomosci o nonerze
karty komtowej 2719 (osoby fizyeznej) w kwocie 110400 =, dotvezgee 2013 1. oruz
i raty 2014 1 pie wystawiono upomnien i (vtudéw wykonawezyeh. Podainik przebywa
Zu eranicy

Zvodnie = resciy zalgeznika do carcqgdzenia Ne 2672012 Wajta Gminy Goleszow = dnia
31 erudnia 2012 1w sprawic swproswadzenia instrukefi ewidencji i poboru podatkav
i oplar lokalnyeh w Urzedzie Gininy Goleszdw, upomniciia wystawia si¢ nie rzadzief niz
2 pazy do roku, = fymoze zaleglosei dolyezgee T opdlrocza powinny zostad objete
upomnieniem najpoinief do 30 czerwea danego roku, a za Il polrocze — najpozniej o
31 erudnia danego roku podatkovwego. Nie sporzqdza sig upomnien po racie podatku,
Jezeli kwota  zaleglosei  naleznosci glownej  nie przekracza  dwukrotnosci - kosziow
wpomnienia. Jezeli zateslosei nie zostalv w calosei zaplacone, sporzqdza si¢ na kivoly
zalegle, administracyjne (yudy wykomanveze.

Ohovwiyzki 2 zakresu windvkacji zaleglosei podatkowyeh nalezaly do Inspekiora ds.
ksi¢gowosei podatkowej w Referacie Finansowym. Nadzor w (ym zakresic spravwowala
p. Barbara Korzeniewska  Zastepea Skarbnika Gminy Gofeszow.



Ponadio,  nie  zaktwalizowano — procedur — dotyezgeyeh  podejmoyania  ezynnosei
zmierzajgeych do zastosowania Srodkow egzekucyinveh = tvtulu zaleglosci podatkowych
wprovwadzonyeh zarzadzeniem N 26712 Wojta Gouny Goleszow = dnia 31 erudiia
2002 v w awigzku z wejscicm w Zyeie = diniem 21 maja 2004 1 rozporzgdzenia Minisira
Finansow w sprawie rybu postgpowwania wierzyeieli naleznosci pienigznyvelr przy
podefmoswanin czynnosct zmierzajgeyveh do zastosowania srodkow egzekucyinyeh (Dz U
z 2004 r pozo 036). Zeodnie zoart. 10 ust. 2 ustawy z odinia 29 erzesnia 1994 1
o rachunkowosci (Dzo Ul 2013 1o poz. 330 = poZnzm.), kicrownik jednostki ustala
we formie pisemne] §oaktualizuje dokumentacie opisujqeq proyiete przez nigo zasady
rachuikowosci,

Zadania w zakresie przvgotowania projektow zarzgdzen WWojta Gminy natezaly do p. Beary
Kubaczka — Skarbnika Gminy Goleszow, ktora od duia 8 pazdziernika 2013 r. do nadal
hvila nicobecna,

Zeodnie z zakrexem czvanosel = dnia 8 paZdziernika 20103 v po Barbara Korzeniowska -
Zastepea Skarbnika Gminy Goleszow miala obowiqzek jej zastgporwvania.

Whaioselk nr 8

Podjac czynnoscr zmicrzajgee do zastosowania srodkow cgzekueyjnych wobec
podatmika o numerze karty kontowe) 2/719, stosownie do art. 6 § 10 art. 15
ustawy z dnta 17 czerwea 1906 1. o postgpowaniu egzekueymyim w administracii
(Dz. U2 2012 1o poz. 1015 2 pdzn, zm) oraz § 1.§ 51§ 6 rozporzgdzenia
Ministra Finansow 2z dnia 20 maga 2014 row sprawic trybu postgpowania
wicerzycieli naleznoder pienigznych przy podejmowaniu czynnosci zmicrzajgeyveh

do zastosowania srodkow cpzekucyinyeh (Dz UL 2 2014 1, poz. 656), majac na
b3

uwadze art. 68 1 art. 69 ust, 1 pkt 3 ustawy 7 dnia 27 sierpnia 2009 v, o linansach
publicznych (Dz. ULz 2015 v poz. 885 7 pozn. zim.).

Whaiosek nrr Y

Dostosowac — obowigzujgee  procedury  dotyezaee  podejmowania czynnosci
smicrzajgeyeh do o zastosowania srodkow  cegzekueyyeh 2 tvtudu zaleglosel
podatkowyceh stosownie do § 51 § 6 rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie
trybu  postepowania wicrzycieli naleznoset pienieznych przy  podejmowaniu
coyniosel znierzajaeyeh do o zastosowania srodkow  cgzekueyinyeh (D UL
2 20014 paz. 6560).

W ozakresic dochodow z tytulu zezwolen na sprzedaz napuojow alkoholowyeh:

W okresie od lipea 2002 v do wrzesnia 2004 v ewidencje analityvezng  do - konta
220 L Naleznosci 2 vt dochodaow bud=crovveh™ (221-033  zezwolenia na alkoliol)
prowadzono wedtug dluznikow (przedsigbiorcow), ktorym wydano zexwolenia na sprzedaz
napojon alkoholoywyel = wykorsysianriem progranue Microsoft Office Excel, ktora nie
spelniala ywymogow ustawy = dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoser (Dz, U 2 2009 1.,
N 132, poz. 1223 2 pazne zme, Dz Uz 2003 ., poz. 330 z pozZn. zm.). Prowadzona
ewidencja analitvezna nie zawierala daty dokonania operacyi, naxwy jednostki, nazwy
daneeo rodzaju ksicgr  rachunkovwef,  oznaczenia co do o roku obrotovwego,  okresi

sprawozdavezego §daty fej sporzgdzenic,
Aeodnic = art. 23 uxt. 2 pht 1w ustawy o raclimhovwosci. zapis ksiggowy powinien
savwierac co najmnic] daie dokonanic operacii gospodarczef. Ponadio. ceodnie = art. 13

ust. A o ustawy o raclhunkowosci, ksieen rachunkowe, = owwegledimeniem teclwikioich



W

prowadzenia, powinny by¢: trwale oznaczone nazwg danego rodzaju ksiegi rachunkowey,
wyraznic oznaczone co do roki obrotowego, okresu obrotowegao, okresu spravwozdavezego
i daty sporzqdzenia.

W zarzgdzeniv Wojta Gminy Goleszow Nr 113712z dnia 2 lipca 2012 1w sprawie
preyigeia zasad rachunkowosci oraz zakladewego planu kont dla budzetn Gminy orac
jednostki Urzedu Gminy Goleszéw zapisano, 2e ewidencia analityczna do konta 221
provwadzona jest wedlug dhiznikow i klasyfikacfi budzetowe] oraz hudzetow, ktoryeh
naleznosci dotyeza. Analitvka zoboyeiyzan i naleznosed prowadzona jest reeznice.
Zestawienia tabelaryezne nie byly drukowane za poszczegolne okresy sprawozdaveze.

Prowadzenic analitvezne  ewidencii - ksicgowey  nalezalo do pracownikow Referatu
Finansowego, Bezposredni nadzor sprawowala p. Barbara Korzeniewska — Zastepea
Skarbnika Gminy Goleszéw oraz p. Beata Kubaczka — Skarbnik Gminy Goleszdw,

Waiosek nr 10

Zaprowadzi¢  ewidencje analityezng do- konta 221w zakresic pobieranych
dochodow 7 tytulu oplat za wydawanic  zezwolen na sprzedaz - napojow
alkoholowyeh, 7 uwzglednieniem art. 13 ust 4 bart. 23 ust. 2 pRkt 1 ustawy z dnia
20 wrzesnia 1994 1. o rachunkowaoscl (Dz. U, 2 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.) oraz
opisu tego konta zawartym w zakladowym: planic kont stanowigeym zalgeznik
a4 do zarzadzenia Wajta: Gminy Goleszow Nr 115712 7 dnia 2 lipea 2012 .
wosprawie przyjecia zasad rachunkowosei oraz. zakladowego planu kont dla
budzetu Gminy oraz jednostki Urzgdu Gminy Goleszow.

zakresic rozliczen 7 jednostkami organizacy jnymi:

Nieprawidlowo wjeto w ewidencfi ksiggowe) 2wrof Srodkow pienieznveh od jednostek
bulzetoveych w dnine 31 grudnia 2013 1. na rachnck bankowy budzern (orgean). klore
stanonvily nieywvkorzystane Srodki przeznaczone na wydatkic Na koneie 133 L Racluneh
budzenie” po stronie Ma zaewidencionowano niewvkorzystane srodki- preeznaczone na
wydatki w korespondencii = kowen 223, Rozliczenie wydatkow budzetowyell™ po stronie
Wi - zapisem ujemnyvm (czerwonym). Zapisu na koncie 133 dokonano i padstanyie
wyeigsn bankowego ar 235 2 dnia 30 grudnia 2013 1 na kwote 9377940 = oraz mr 236
= ddnic 31 erudnia 2003 v kwotg 199.183,90 201 2299801 =L,

Povyzsze bylo niezgodne = zasadami funkejonovwentia konta 133 zanvartego w “algcezniki nr
2 do rozporzqdzenia Ministra Finansow = dnia S fipea 2000 1w sprawie szezegalnyeh
sasad rachukowoscei oraz planow kont dla budzetn pansnva, budzetdw jednostek
samorzadu— terylorialnego, — jednostek  budzetorwyeh, samorzgdovwych — zakladow
budzetnvyeh, paiistwowyvel funduszy celowyeh oraz pansivowyvel jednostele budzetowyel
majgevelt siedzibe poza granicami Rzeezypospolitef Polskicj (Dz. U = 2013 r.. poz. 28Y),
konto 133 shizy do ewidencji operacji dokonywanyeh na bankowyeh rachunkach budzenu.
Zapisy na koncie 133 sq dokonywane wylgeznie na podstawie dokumentow bankowyveh,
wonwigzku = ezvnr musio zachodzié zgodnosé zapisow micdzy jednostka a bankicm. Na
stromic Wi konta 133 wimuje si¢ wphavy Srodkéw pienigznveh na rachunck budzetn a na
stronic Ma konta 133 wjmuje si¢ wyplaty 2 raclhuku hudzetn. Analogiczine zapisy
wregulowano w zakladowyn planie kont wprowadzonym zarzaedzeniem N 115712 WWojia
Gminy Goleszow z dnia 2 lipea 2012 r.



Eywidencje ksiggowg kont 1331 223 prowadzil nspekior ds. ksicoowosei hudzetowef

i Referacie Finansowym. Dekretace na kontach prowadzila zgodnic = zakresem czynnose
P Barbara Korzeniewska Zastgpea Skarbnika Coniny. Nadzor nad  pracownikami
Referatu Iinansowego ww. okresie spravwowala p. Barbara Korzeniewska — Zustepea
Skarbnika Gmiiny Goleszdw, w zwigzku = nicobecnaseiq od duia 8 pazdziernika 2013 r.
Skarbnika Gminy.,

Wiiosek nr 11

Zaprowadzi¢ zasade ujmowania operacji na kontach 133 1 223w ewidencji
ksiggowe] budzetu (organu). stosownie do zasad  Tunkejonowania wiw., kont
okreslonych w zalgeznika nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finansow 7 dnia
5 fipea 2010 1o w sprawie szezepolnyeh zasad rachunkowosei oraz planow kont
dla budzetn panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terylorialneso, jednostek
budzetowyceh. samorzgdowyceh zakladdw budzetowych, panstwvowyceh lunduszy
celowych oraz panstwowyeh jednostek budzetowyeh majgeych sicdzibe poza
granicami Rzeczypospolite] Polskicj (D2, UL 2 2013 1., poz. 289).

W ozakresie ksiggowosei i sprawozdawezosei:

2003 v w roczovi sprawozdanin: Rb-275 z wykonania plani dochoddve budzetowyeh
Jednostki samorzqgdu terviorialnego  w kolwnnie , Dochody  otrzyvimane ™ w dziale
3N - L Rozne rozliczenia”, rozdziale 73801 Czesé oswiatavwa subnwvencii ogolnef dla
dednosiek samorzgdu teryviorialnego, 292 Subwencje ogdlne 2 budzene paristva”
wykazano otrzyvimang s 2005 v subnvvencie oswiatoywa w kwvaocie innej nig wynikalo (o
= ksige rachunkowyell organme oraz wplywa srodkow z ego tviulu na bankovey ractumek
hutddzen.

Noruszono tym 3 3 st 4 pkt 3 calgeznika ne 39 do rozporzgdzenia Miniswra Finansow
2ddnia 3 Tueego 2010 0w spravie sprawaozdavezosel budzetowef (Dz U N 20, poz. 113),
Zvodiie = provioezonyni przepisem, w kolwmnie ,, Dochody otrzyvinane ™ wykaznje si¢ kwoty
subvwencyi ogdlney, kore aeplvigly na rachunek  bankowy jednastek  samorzadu
ferytorialnego w okresic spravwozdaveezvin, Zeodnic 2§ O ust. Dopki 1, 8 Y ouse 1i 2 v
rozporzgdzenia. sprawozdania jednostkowe sy sporzadzane pizez Kierownihow jednosiek
oreanizacyinyelt na podsteanvie ksigse rachunkowyell, Kierownicy jednostek sqg obowigzani
sporzad=ic  sprawozdania  rzetelnie 1 prawidlowo  pod vwzgledem mervioryeznvin
i formatno-rachunkowynr, Koty seykazane s spravozdaniach  powinny bvé zgodne
= danymi wynikajgevii z ewidencii ksiegowey.

A ewidencfi ksiggowef konta 133§ wwyciggow bankoveych ywvaikalo, ze w 2013 1. na
rachunel budzetu wplvngla subwencia osiwiatovwa wowvysokoscei 7.118.959,00 =1, natomiast
woapiawozdanine Rb-2785 jako dochody otrzvmane vwykazano 6.008.16.1,00 =1, Roznicg
steonenvila favota 340,795 00 ={,

Sprenvozdanie Rh-275 = wykonania plana dochodow budzetowwych jednostki samorzqgdu
teryiorialneso za okres od poczatki roku do dnia 31 gradnic 20103 1 podpisalic p. Barbara
Korzeniewska — Zastepea Skarbnika Gminy Goleszow oraz po Krezysztof Glajear Wojpt
Ciminy Goleszaw,

Jukres czynnoscl oodiia 8§ pacdziernika 2015 v po Barbary Korzenicwskief — Zastepey
Stearbiiika Comime Goleszow, obepmuge yespold=ialanio w sporzqdzaniu sprawozdany Kb-278

oreani,



Wnoiosek nr 12

Womoceni¢ nadzor nad pracownikami Referatun Finansowego  Urzedu Gminy
w Goleszowie w zakresie prawidlowego sporzgdzania sprawozdan budzetowych
Rb-27S 7 wykonania planu  dochodow  budzetowych  jednostki samorzgdu
terytorialnego, stosownic do § 6 ust. I pkt 1, § 9 ust. | i ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 16 styeznia 2014 1. w sprawie sprawozdawezoscei
budzetowej (Dz. U,z 20014 .. poz. 119). § 3 ust. 4 pkt 3 zalgeznika nr 39 do
ww. rozporzadzenia, majac na nwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy 2 dnia
27 sierpnia 2009 v, o linansach publicznych (Dz. Uz 2013 ., poz. 885 7 porn.
Zm.).

!
4
3

W latach 2003 = 2014 shwierdzono przyvpadki nieponwierdzania datq odbiory gotdwki na
dovwodach kasowyceh. Dotyezylo to nastgpujgeveh dowodaow kasoveyeh: | isty rycezaltow
samochodoywyeh™ e 321222003 = dnia 5 grudnia 2003 r., w9200 2 dnia 3 styeznica
2004 1. JMisty umow zlecenia” nr 15/1272003, nr 167122013, e 2171272013 2 dnia
18 grudnia 2013 r. Powyisze bylo niezgodne = art. 20 ust | pkt 4 iart. 22 ust. | ustenry
= dnia 29 vermesnia 1994 1. o rachunkovwosci (Dz Uz 2003 1, poz. 330 = POZH. 2.,
Leodnic 2 wvzief proyloczonyini preepisaini dovwad  ksigeoey powinien zawierac datg
dokonania operaci oraz powinien hy¢ zgodny zorzeczywisivm przebicgiom operacyi
vospodarezef. kidra dokwmentujq.

Zoodnic = zusadami - prowadzenia - gospodarki - kasowey o w Jednostee  okrestonymi
wozarzgdzenin Nro 61211 Wojta Gminy Goleszdw = dnia 29 mared 20010 row o sprawie
Instrukefi gospodarki kasowej, w & 13 pkt 2 zapisano - Odbiorea potavwki kwituje jej
odbior na rozchodovwym dowodzie v sposih rwvaly atramentem fub dhigopisen oraz
samieszezajge swoj podpis i date” a ow o pki 3o Jezeli rozchodowy dovwad  kasowy
wystenriony jest i wigee niz na jedna osobg, 1o kazdy odbiorca kwituje kwote otrzvmane|

przez siebic gotdwki "

Nieprawidlowo ujmowano w raportach kasowych Ldochodow™ i wydatkow ™ operacie

gospodarcze swigzane = wplatg - gotdwki- pozostaly po rozliczenin pobranych przez
pracownikow zaliczek na okreslony wydatek budzetowy oraz operacie 2wiqzane e Swrofen
nedplat w podatkach i oplatach lokalnych. Powyzszym naruszono przepis art. {1 ust !
sty 2 dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publiczayeh (Dzo Uz 2013 1., poz. N8
z poinzm). Jjednostkami budzetowymi sq Jednostki organizacvine  sektora - finansow
publicznycl  nicposiadujyee  osobowosei - prawne]. ktore  pokrvweajg  swoje wydatki
hezposrednio = budzetn, a pohrane dochody odprowadzayy na rachunck odpowicdnio
dochodow budzety panshva albo budzenu jednosiki samorzqdu ferviorialnego.

Penvyzsze polegalo na tyn iz:

wj w raportach kasowyel  dochodow™ ujmovaio operacje wigzane = wplatq goldwki
pozostaly po rozliczenin pobranych preez pracownikow zaliczek i okrestonmy wydatek
hudzetowy oras adprovadzano  na rachunek bankowy pobreang cotowke do kasy wedlug
raportt kasowego dochody™ pomnicjszong o kwoty swigzane = wplatami = il
rozliczonveh zaliczek przez pracownikéw. Na kontach ksigg ofovena ufmoywanao
operacfe nastepujoee.

- dokonanic wplaty dochodow pobranyel wynikajgeveh = raportu kasowego Ldochodv” na
rachunck bankowy:

Strona Wi kowa 101 001 w korespondenci ze strong Ma konta 140 001 oraz

Strona W konta 140 001 w korespondencyi ze strong Ma konta 101001
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- rozliczenie zaliczki pobranej przez pracovwnika:

Zapisent ujemnyvin (czervonym) Wa konto 234-002 w korespondencji ze strong Ma konia
130-002

b)w raportach  kasowveh  owydartkow ™ wimowano  operacie Swigzane e swrotem
podatnikom  nadplar v podatkach i oplatach - lokaliyelr Na o komach ksicgi eléwna
HUIIEOVARO WY, OPCrAce Hasiepujgen.

- wyplata podatnikowi nadplaty podathu.

Strona W konta 401w korespondencyi ze strong Ma konta 130 001 oraz

Strona Wa konta 01w korespondenci ze strong  Ma konta 101002 lub kontea 130 002
w klasvfikacii budzetowef: dzial 750, rozdzial 75023,§ 4210

= nastgpnic na podstawie dokumentie PK dokomwano zapisu:

zapis ujemny (czerwony) na stronie Wa konta 101001 1 stronie Ma konta 221 kwoly
swrotu podatku oraz zapisem dodatnim (czarnvng na stronic W komta 141 001§ stronie
Ma konta 101001 kwoty odprowadzenia pobranyeh dochodovw do kasy pommniejszonef
o dokonany 2vwroi podatku.

Stoxownie do art. 24 ust. i ust. 2 ustenvy 2 dnia 29 swrzesnia 1994 10 o rachunkowosci
(Dz. UL = 20103 r, poz 330 = piZinzm ). ksiegi raclwnkowe ponviiy bed proseadzone
rzelelnie, bezblednie, spravwdzalnie § biczgeo oraz ksieei uznaje sie za rzetelne, jezeli
dokonane w nich capisy odzwierciedlajy stan rzeczyivisty:

Zgodnie z zakresem ezynnosci prowadzenice gospodarki kasovwej zgodiie = oboveiqgzufgeyni
przepisami nalezalo do Inspektora s Referacie Finansovwym. Bezposredni nad=or w (ym
zakresie sprawovwala po Beata Kubaczka — Skarbiik Cniny - Goleszow, w o okresie
nicobecnosei Skarbnika Gminy od 8 paZdziernika 2003 v, - p. Barbara Korzenievwska
Zastepea Skarbnika Guoiny Goleszow, '

Wiiosek nr 13

Wozmocenic nadzor nad  pracownikanu Releratu Finansowego  Urzedu Giminy
wo Goleszowie  w o zakresie  prawidlowego  dokumentowania  wyplat — oraz
prowadzenia  raportow - kasowyeh  Ldochodow™ 1 owvdatkow™  w o zakresie
kwalifikowania ujecia w nich operacji, stosownie do zapisow w zarzgdzeniu
Nr O/ Wopta Gminy Goleszow 2 dnia 29 marca 2001 row sprawie lnstrakey
pospodarki kasowey oraz art, 21 ust, I pkt 4, art, 22 uste 1, arte 24 uste 1ioust, 2
ustawy 7 dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosei (Dz. UL 2 2013 v, poz. 330
7 pozZnznl), majge na uwadze art, 68 1 art, 69 ust. I opkt 3 ustawy 2 dnia
27 sicrpnia 2009 v o linansach publicznyceh (D7 U2 2013 1., poz. 885 2 pozn,
Zm.).

— W latach 2010 - 2004 (do 17 paZdziernika 2014 1) w ewidencyi ksiggowe jediosthi Urzqd
Gminy w Goleszowie wymowano po stronic Wi na koneie 140 Krotkoterminowe akiywa
finansosee” w o korespordencii ze strong Ma konta 2440 . Pozostale rozrachunki™
awarancie nalezytego wvkonanict kontraktu @ usuniccia wad ©usterck wystavianyel preez
tvwvarsysiwa whezpicczeniowe, kidre nie sq krothoterninowyni akiywami finansoywynii
Naruszono tymeare. 3 ust. 1 pht 24 wsteney = dnia 29 serzesnia 1994 10 o raclukowosci
(Dz. U5 220000, N 132, poz. 1223 2 pozn. zm., Dz Uz 2003 v poz. 330 = pazi. zm. ) oraz
susady funkejonovwania konr 1410 L Rratkoterminowe  akbvwa finansowe ™ 1 2440
L Pozostale rozrachunki ™ zawarte w zalgezikie ne 3 do rozporcgdzenia Ministra Finansow
= nia 3 lipea 2010 r. w sprawie szecegoliyeh zasad rachunkowosei oras planow kont dla
hucd=ctu panistwe, budzetow jednostek samorzgdu teryviorialnego, jednostek budzetowyel,
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samorzgdowycl  zukladow  budzetowyeh, panstvorwyeh  funduszy  celowyel oraz
pansiwowyel jednostek hudzetowych majgeyveh siedzibe poza granicami Rzeczypospolite;
Polskiej (Dz. U, N 128, poz. 861 z pozn.zm., Dz Uz 2013 1. poz. 289).

Zgodnic z praytoczonymi przepisami, pod pojeciein akiviva finansowe nalezy rozunicd
akiywa pienigzne, instrumenty kapitalowe weyemitowane prees inne jednostki, a takze
wynikajgee = kontraktu prawo do ofrcymania aktywow pienieznyel lub prawo dooywymiany
instrimientdw finansowvel = inig jednostky na korzystnyceh warunkach, Natomiast godnie
2w, rozparzgdzeniem konto 140 stizy do ewidenci krotkoterminowyeh  aktywaow
finansowveh, w o szezesolnosei  akeji, wdzialdw i inyeh papierdw wartosciowych
wyrazonyeh Zarowno walucie polskicy, jak tezw waluiaceh obeyvel,

W sporzadzonym  bilansie jednostki budzetowej Urzyd - Gminy Cioleszaw, po  stronie
akipwow e poz. BAILT7 L be krotkoterminowe akiviva Sfinansowe ™ oraz po- stronie
pasywow w poz. CAL6 Sumy obee (depozytove, zabezpicczenic wykonania umaw)
wykazano, na d=iei 31 grudnia 2013 rozww vt kwotg 7438284 =l

Powyisze naruszylo zasadg jasnego i rzetelnego obrazu okreslong v art. 4 ust. 1 ustavy
= diia 29 swrzesnia 1994 1 o rachiunkowosci oraz zasadg okreslong w art. 4 ust. 2w
ustanyy, “godnie = kiorg zdarzenia, s lym operdacie vospodareze, wjnge sip w ksiggach
rachikoywyeh i wykazuje w sprenvozdeaniv finansowym zgodiie = ich treseiq chonomiczng.

Zudamia wigzane = przyeotowanicnt danveh do bilansy i provwadzeniem evwidencyi
ksigeowes nalezaly do nspektordw Referatu Finansowego. Nuadzor s (v zakresie
spravwowala p. Beata Kubaczka — Skarbnik CGminy Goleszow a w okresie nicobecnosci od
S paddzicrnika 2013 r. - p. Barbara Korzeniewska — Zastepea Skarbnika Ciminy Goleszow.
Natomiast bilans jednostki Urzgd Giiny Goleszow na dzien 31 grudnia 2013 r. podpisali:
p. Krzvsztof Glajear Wojt Gminy Goleszow oraz p. Burbara Korzeniewska — Zastgpea
Skarbnika Gminy Goleszow.,

Whiosek nr 14

Dokona¢ korekty zapisow w ksiggach rachunkowyeh 2014 v jednostki Urzad
Gminy na kontach 140 1 240w lgeznej kwocie 7038284 71 wynikajgee)
7 pwarancji nalezytego  wykonania kontrakiu 1 usunigeia wad 1 usterek
wystawianyeh przez towarzystwa ubezpicezeniowe oraz. aprowadzi¢ ewidencje
pozabilansowy  dla powyzszych  pwarancji wznajge e za zobowigzania
warunkowe, stosownic do art. 3 ust. | pkt 24 ustawy 2 dnia 29 wrzesnia 1994 1.
o rachunkowoser (Dz. U, 7z 2013 . poz. 330 7 pdzn. zm.) oraz zasid
funkejonowania wv. kont okredlonyeh w zalyezniku ne 3 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 1w sprawie szezegolnych zasad
rachunkowosei oraz plandw kont dla budzetn panstwa, budzetdow  jednostek
samorzgdu terytorialnego. jednostek budzetowyceh,  samorzgdowych zakladdw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowyeh majacyeh siedzibe poza granicami Rzeezypospolite] Polskie) (D2
LI 22013 1. poz. 289).

= Do dnia 30 wrzesnia 2004 row ksiggach rachinkowyel dokonyvano praypisu eplat
skiadki na PERON e miesigeu w kiorym byl przelew. zamiast w kos=ty poprzednicgo
miesigea kiorego dotvezvia swplata. Poswvzsze naruszalo art. 200 ust. 1 ustawy 2 dnia
20 vwrzesiia 1994 1o rachunkowosci (Dzo ULz 2013 1, poz. 330 2 pain. zm). zgodnie
2 ktorvm do ksiqe rachukowyel okresu sprawozdavezego nalezy wprowadzic, w postaci
zapisit, kazde zdarzenie, ktore nastgpilo w (vm okresie spravwozdawesym
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Zadania v zakresie  kwalifikosania  operacii - gospodirczvelr w o koszty  okresow
spravwozdavwezyeh nalezaly do - Inspekiorow v Referacie Finansowym, Nadzor w fym
zukresic sprawowala p. Beata Kubaczka — Skarboik Gminy: Goleszaw a w okresic jej
nicobecnosci od 8 pazdziernika 20103 v, - p. Barbara Korzeniewska — Zastepea Skarbuika
Gminy Goleszow,

Whiosek nr 15

Dokonywad  kwalifikowania operacji gospodarczych  w koszty  do  okresow
sprasvvozdawezych, w Ktoryeh (o zdarzenie nastgpilo, stosownie do art. 20 ust, |
ustawy z dnia 29 wizesnia 1994 v o rachunkowosei (Dz. U2 2013 v poz. 330
2 POZIN. ZIN.).

W latach 2010 - 2014 (do dnia zakonezenia kontroli) operacie gospodareze wykonmywane
wa rachunkae bankowyelt | wadia § zabezpicezenia” wjmowano woewideneii ksiggowef
budzetu (organu) na koncie (33-20 jako zapis rownolegly do zapisow dokonyyvanmych
weoewidencii ksiggowef Jednostki na koncie 139 - Inne rachunki bankowe”. Kontem
preecivvstavwnymw obi ewidenciach bylo konto 240 — | Pozostale rozrachumki™.

Powyisza zasada wjmovwania operacti swigzanyelr 2 wplatami kwot wadionw przetargowyeh,
kwot zabezpieczen wykonania robot na koncie 133-200w korespondencii z kontenr 240
woewidencfi ksiggowe] budzetu (organi) naruszala zasady funkejonovwania (veh kot
anvartyelr w o zalgezniku ne 2 do rozporzgdzenia Ministra Finansovw z dnia 3 lipea 2010 1
wospraveie szezegoleh zasad rachunkowoscr oraz planow kot dla budzetn panistva,
hudzetow jednostek samorzqgdit tervtorialuego, jednostel bud=etowyel, samorzadowyeh
zukladdvw budzetowych, panstvowyeh fiuiduszy celovyelt oraz panstwowyveh jednostek
hudzetorwych majgevelt siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskicf (Dz U Nr 128,
poz. 861 = pdin. zm. @Dz Uz 2003 v pozo 289), poniewas woopisach tyelr kont nie
wskazano mozinvosei wpmowania takich operacyi

Natomiast w zakladowym planic kont swproweadzomm zarzadzeniem N 11502 Wojta
Ciminy Goles=ow z dnia 2 lipea 2002 row spravie przyjecia zasad rachwikowosci oraz
zakladovweso plane kot dla budzenn Gminy oraz jednostki Urz¢du Gminy Goleszow,
woapisie konta 133 nie zawarto zadnyel uregudovwart w zakresie wjmoywania na iym koncie
operacii 2wigzuanyeh z wadiami @ depozyiami. Natomiast przy opisie konta 240 wskazano
typowe zapisy ha (ym koncie jako: wphawy 2ot seadivm, kauefi @ zabezpieczen ora:
swroty z Wetulie wadinum, kawcji |@ozabezpicczen 2 kontem 1330 Konto 133-20, Wadia
i depozyty e ewidencji budzenn (organi na konice roku nie wykazyivalo salda.

Zsodnie = wvtyeziynti & 14 ust. 208 13 ust 1 pkt T rozporzgdzenia, plan kont dla budzetiw
jednosiek samorzadu terviorialnego, okrestony wo zalgezniki e 2 do rozporzgdzenia
stanowi podstawe do opracoweania zakladoweso plann kot oraz ustalajac zakladowy plan
kont, nalezy kicrowad sie zasadami: konta vwskazane w planach kont nalezy irakiowad jako
standardowa liczhe kont, ktora imoze byd uzupelniona o koma zgodne co do - tresei

ckonomicziney.

Zgodnie = cakresem czynnosci do obowigzkow po Beaty Kubaezha — Skarbaika Gminy,
nclezalo proyeotoyevwanie projektow zarzqgdzen Wojta Gminy Goleszow.,

Prowadzenic ewidencii ksigeowey budzetu (organu) nalezalo do- pracownikow Referatu
Vinansoveso. Nadzor v tym zakresie spravowala po Beata Kubaczka — Skarbnik Cininy
Goleszow, a w okresic jef nicobeenosci od S pazdziernika 2013 r. - po Barbara
Norzeniewska — Zastepea Skarbnika Gmiiny Goleszow,



Whaioselk nr 16

Dokona¢ korekly opisu konta 240 zawartego w zakladowym planie  kont
wprowadzonym zarzadzeniem Nr 115/12 Wajta Gminy Goleszow oraz. dokonac
korekty zapisow zwigzanyeh 7 ujmowaniem operacji zwinzanyeh z wplatami kwot
wadiow przetargowych, kwot zabezpicezen wykonania robot na koneie 133-20
w korespondencji 7 kontem 240w ewidenci ksigpowe] budzetu roku 2014,
stosownic do uregulowan zawartveh w o zalgezniku e 2 do rozporzgdzenia
Ministra Finansow 7z dnia 5 lipca 20010 v, w sprawie szezepdlnyeh zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,  budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego. jednostek budzetowych, samorzgdowych  zakladow
budzetowyeh, panstwowych funduszy celowyeh oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgeyeh siedzibg poza granicami Rzeczypospolite) Polskiey (Dz.
U, 2 2013 1., poz. 289), majge na uwadze wylyczne zawarle w § 14 ust. 21§ 15
ust. | waw. rozporzgdzenia.

W latach 2011 - 2014 (do dnia 17 pazdziernika 2014 ) zaniechano wjmowania
wksiggach rachunkowych Urzedu Griiny na koncie 240, Pozostale rozraclunki”
operacfi - dotyezqeej  naliczenia rocznego adpisu na zakladowy  fundusz - Swiadezen
sacjalnveh. Naruszono [ym zasady funkcjonowania konia 2410 okreslone s zalgezniku e 3
do rozporzgdzenia Ministra Finansow = dnia 3 lipea 2010 1w spravvie szezegolnyeh zasad
rachunkoseosci oraz planow kont dla budzetn panisiwa, budzetow Jednostek samorzydie
terviorialnego,  jednosick bud-ctowveh,  samorzqdowyeh  zakladow — hudzeronvyeh,
pansihworwyeh funduszy celowyeh oraz paistwovyeh Jednostek budzerowyeh majyeych
sied=iby poza granicami Rzeczypospolitej Polskief (Do U Ni 128, poz. 8601 = pdin. .
i Dz Uz 20103 i, pozo 28Y9) wedlng kiorego konto 240 stuzy do evwidencyi krajowych
i magranicznveh naleznosci i roszezen oraz zobowigzan nicobjetyeh evidencig na kontach
201-234.

Zoodnie = art. 0 ust. 2 pkl 2 ustawy 2 dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznyceh
(D2, U Ny 157, poz. 1240 = pocn. zm., Dz. Uz 2013 1., poz. 883 = pozi. zm.), plany kont
dict jednostek budzeiowych powinne ivzgledniad, wazysthie clapy rozliczen poprzedzajgee
plamosé dochodow {wydatkow, a w ~akresic wydatkow i kosztw - (akze zaangazowanic
srodkow.

W poweyzszym okresie w ksiggach rachunkowyeh operacie - Dl odpisu na ZI°SS
wimovano w momencie preelewn srodkaw miesigeach: mef, wrzesien, grudzien i
wyodrebniony  rachunek  hankowy  ZISS na kontach  Ma/l 30 . Rachunck  biczgey
jednostki® w o korespondencii z kontem W03+, Ubezpicezenia spoleczhe i inne
swiadcezenia .

Ponadio, na pozabilansowym koncie 995, Zaangazowanic wydeathow hudzetowych roku
biezgeego” ujmowano odpis na ZISS wowvsokosci planu finansowego na poczqtki roku,
o nustepnie w miesigen grudniv korygovwano do vwevkonanyvel wydatkow danego roku

W zarzadzenin Nr 17212 Wojta Gminy Goleszow = dnia 12 stveznia 2002 p0w sprawie
soicany instrukejio ewidenci zaangazowania wydatkow  budzetowyel Urzedu Gminy
Goleszow, zapisano, ze wydatki donvezgee: Zakladowego Funduszu Swicdezen Socjatnyeh,
wyniderodzen od wndw o pracg Lmow ~lecen oraz skladek od nich naliczanyeh, energii,
waody @ gazu, uslhug telekonmikacypivel ielefonii stacjonarney i komorkower, ustue dostepu
do sicei internetu. dotacii dia GOK i GBP, angazuje si¢ biorge za podsiawy Wwisokose
wydatkow okrestonyelyw planie finansowyni.
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Natomiast w myst opisu konta Y98 zawartego w zalgezniku me 3w rozporzadzenia, sty
ono do ewidencfi pravnego zaangazovania wydatkow hudzetowyeh wjetyeln w planie
Sinansovwvym jednostki- budzetowej danego roku. Na sironiec Ma konta 998 wjmuje si¢
zaangazowanic wydatkow, czyli ywartosé umow, decvzji §oiniych postanowien. kiorveh
wykonanie spowoduje koniecznosd dokoncnia wydatkavw budzeiowyel w roku hiczaeym,
Natomiast do ewidencjonovwania planue finansowego wydatkdvw budzetowyveh slizy konto
i),

Prowadzenie w ksiggach vachumkowyeli prawidlowe ewidenefi syntetyvezief i analitycznef
wydatkow jednostki, nafezalo do pracownikow Referaty Finansowego. Nadzor w (ym
zukresic spravovvata po Beala Kubaczka Skarbnile Gminy Goleszaw a w okresic jej
nicobecnosct od 8 pazdziernika 2013 r. - p. Barbara Korzenieywska — Zastepea Skarbnika
Gnriny Goleszow,

Zgodnie = zakresenm czynnosci do obowigzkow p. Beaty Kubaczka — Skarbnika Gminy
Goleszov, nalezalo proysotovwywanic projekiow zarzad=en Waoja Gminy Goleszow,

Whioscelk nr 17

Zaprowadzic ewidencje ksiggowy w zakresie odpisow na zakladowy fundusz
swiadezen socjalnych 2 wykorzystoniem kont rozrachunkowyceh, stosownie o
postanowieh rozporzadzenia Ministea Finansow 2 dnia 5 lipea 2010 1w sprawie
szezeedInyeh zasad rachunkowoser oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetoww  jednostelk  samorzagdu ervtoriadnego,  jednosick  budzetowyeh,
sumorzadowyeh zakladow budzetowyeh, panstwowyeh [unduszy celowyeh oraz
panstwowych jednostek  budzetowyeh magacych  siedziby poza granicami
Recerzypospolite) Polskicp (D2 UL 72 2003 v poz. 289) oraz dostosowad zapisy
carzgdzenia N 17/12 Wojta Gminy  Goleszow 2 dnia 12 styeznia 2012 1
wosprawie zmiany instrukeji ewideneji zaangazowania wydatkow budzetowych
(hzedu Gminy  Goleszow  do postanowicen waw. rozporzgdzenia w o zakresie
ewideneji zaangazowania wydatkdw budzetowyeh, majge na uwadze art. 40 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1o finansach publicznych (D2, UL 2 2013 1,
poz. 883 72 porn. zn.).

W ozakresie gospodarki mieniem konmunalnym:

2013 1. zaniechano zachoywania formy pisenmef poviadomienia osoby vwylonionef jako
nabweca dzialki 795 polozonej wo Goleszowie o micefseu o (erminie zawarcia unowy
sprzedazy wraz = pouczenient o skutkacl nieprzystapicnta do zavwarcia wmowy w pastaci
uprasnienic organizatora przetargu do catrzvimania svadivm. Dzidlanicm povyzszym
naruszono arl. 41 ust. Db st 2 ustawy z odiia 21 sicrpnia 1997 v o gospodaree
pieruchomoscicmi (Dz Uz 20000 00 Ne 102, po=. 631 = poZie zol, zgodnie 2 kiorvim
arganizator  przetargu jest obowigzany cawiadomic' osobe wstalong  jako  nabywea
nicruchamaosci o micjscu lerminie zawarcia wmowy sprzedazy lub oddania w wzvtkowanic
wieesysle nieruchomosct, wagpaozoie w ciggne 21 dii od dinia rozstrzyveniecia przelargi,
Wycnaczony termin nie moze by kratszy niz 7 dni od dnia dorgezenia zawiadomicii.

Sporzgdzanic dokumentacyi dotyezgeef gospodarowania mieiicm nalezalo do obovigzkaw
Inspektora ds. nienia komunaliiego, nad oy nadzor sprawowal Kierovwntk Keferatu

Clospodarki Konumalney.



Whiosck nr 18

Wzmocni¢ nadzor nad  pracownikami Urzedu Gminy Goleszow w o zakresie
powiadamiania nabyweow nieruchomosei o miejseu i terminie zawarcia umowy
sprzedazy, stosownie do art, 41 ust. T ust 2 ustawy 7 dnia 21 sierpnia 1997 1,
o gospadarce nicruchomosciami (Dz. ULz 201d v poz. 518 2 pdzn. zm.), majac
na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. | pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2000 r.
o linansach publicznych (D2, UL 22013 1., poz, 885 7 pdzn. zm.).

)

Stosownie do treget art. 9 ust. 3 ustawy 2 dnia 7 pazdziemika 1992 1, o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U, 7z 2012 v. poz. 113 72 pozn. zm.). sprawozdanic o sposobie
realizac)i wnioskdw  pokontrolnyeh nalezy przedlozy¢ Regionalne) 1zbic Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania ninicjszego wyslgpienia.

Do wnioskdw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przysluguje prawo
zploszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art, 9 ust. < ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Yoo R
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REGIONALNEJ [ZBY OBRACITUNKOWI Katowice, 14 stycznia 2015 1.
W KATOWICACH

Znak: WK-6100/21-1/4/14/15

I'an

Krzysztof Glajear
Wajt Gminy
Goleszow

(.':T‘JL?. Crdn B w H‘é' (:"_)C;\AAJ (. U\D‘} t e

Imformuje, ze  w wystapienin pokontrolnym  Znak: WK-6100/21/4/14 +  dnia
29 grudnia 2014 rnastgpila pomytka pisarska, W nieprawidlowosci dotyczygeej dochodow
budzetowyceh Gminy Goleszow ostatnie zdanie brzmi:
wSprawozdania Rb-PDP i Rb-278 sporzqdzil pracoswnik Referatu Finansoweso. Nad=or
W powwyzszvmn zakresie sprawowala p. Barbara Kubaczka — Skarbnik Gminy Goleszow,
a wokresie jej nicobecnosci od § pazdziernika 2013 v, p. Barbara Korzeniovwska Zastepea
Skarbnika Gminy Goleszow, "
awinno by¢:
wSpravwozdania Rh-PDP i Rb-27S sporzgdzil - pracownik Referatu Finansowego. Nadzér
wopowyiszym zakvesie sprawowala p. Beata Kubaczka — Skarbnik (¢ miny  Goleszow,
daw okresie jej nicobeenosei od 8 pazdziernika 2013 r. p. Barbara Korzeniewska Zastgpea
Skarbnika Gminy Goleszow,”

Za zaistnialy pomylke przepraszamy.
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