Uchwala Nr 4100/1/185/2013
z dnia 28 listopada 2013 roku
I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie:  opinii o przedlozonym przez Wijta Gminy Goleszow projekcie uchwaly

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Goleszéw.

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U,
22012 r. poz. 1113) I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

uchwala. co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ megatywna opinic o przedlozonym przez Wojta Gminy Goleszow
projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Goleszow.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wojt - Gminy Goleszow  przedlozyl  w Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, Zespél Zamiejscowy w Bielsku-Biatej. projekt uchwaly w sprawie
wicloletniej prognozy finansowej Gminy Goleszow - w formie dokumentu elektronicznego -
W ustawowym terminie okreslonym w art. 230 ust. 2 i ust. 9 w zwiazku z art. 238 ust. | pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 z

pozn. zm.).




I Sklad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy

przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe; i ustalil, co

nastepuje:

1;

2

n

Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany w formie projektu
uchwaly rady w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i obejmuje lata 2014 -
2023:

Okres objety wieloletnia prognoza finansowg oraz okres. na ktory sporzadzono
prognozg kwoty dhugu, sa zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych:

Na lata objete prognoza zaplanowano m.in.: dochody i wydatki biezace, dochody
i wydatki majatkowe, wynik budzetu, przychody i rozchody budzetu, kwotg dlugu
i sposéb jego splaty oraz limity wydatkéw na planowane i realizowane
przedsigwzigeia - zgodnie 7 postanowieniami zawartymi wart. 226 ust. 1 i ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych:

Dochody i wydatki biezace na lata objgte prognoza ustalone zostaly przy zachowaniu
relacji. ktorej mowa w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych:

Wartosci przyjete w projekceie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu
na 2014 r. sa ze sobg zgodne co najmniej w zakresic wyniku budzetu i zwiazanych
z nim kwot przychodow i rozchodow:

W prognozie zawarto upowaznienia dla Wojta Gminy do zaciggania zobowigzan
i przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych, sformufowane
zgodnie z art. 228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. roku o finansach publicznych.

Do projektu wieloletniej prognozy finansowej dotaczono objasnienia przyjetych

wartosci.

| Sklad Orzekajacy przy dokonywaniu oceny przedlozonego projektu uchwaty

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Goleszow na lata 2014-2023 stwierdzil

jednak, ze z danych wykazanych w tym projekcie wynika, iz wlatach 2016 i 2017 ta

jednostka samorzadu terytorialnego nie spelnia relacji dotyczacej ustawowego wskaznika

zadhizenia, okre$lonego w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. roku o finansach

publicznych. Przepis ten w sposéb jednoznaczny stanowi, iz organ stanowiacy jednostki

samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze



w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja

lacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) splat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktorych
mowa w art. 89 ust, 11 art. 90,

2) wykupéw papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1
pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow
wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,

3) potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji

do planowanych dochodéw ogélem budzetu przekroczy Srednia arytmetyczng

z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddw biezacych powigkszonych

0 dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow

ogolem budzetu, obliczona wedlug wzoru:
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gdzie poszczegolne symbole oznaczajg:

R - planowang na rok budzetowy lgczng kwotg z tytulu splaty rat kredytow i pozyczek, o
ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupow papierow
wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,

0 - planowane na rok budzetowy odsetki od kredvtéw i pozvezek, o ktérych mowa w art.
89 ust. 1 i art. 90, odsetki i dyskonto od papieréw wartosciowych emitowanych na
cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90 oraz splaty kwot wynikajgeyeh z udzielonych
poreczen i gwarancyi,

D - dochody ogotem budzetu w danym roku budzetowym,

Db - dochody biezgce,

Sm - dochody ze sprzedazy majqtku,

Wb - wydatki biezgce,

n- rok budzetowy, na kiéry ustalana jest relacja,

n-1- rok poprzedzajqcy rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,
n-2 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy o dwa lata,

n-3 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy o trzy lata.

Konsekwencjg takiego stanu rzeczy bedzie brak mozliwosci uchwalenia budzetu
gminy na rok 2014, co zostalo rowniez wyraznie wskazane w odrebnej opinii 1 Skladu
Orzekajacego w sprawie opinii o przediozonym przez Woijta Gminy Goleszow projekeie
uchwaly budzetowej Gminy Goleszéw na 2014 rok. Sklad zwraca jednoczesnie uwage, ze

powyzsza sankcja zawarta w cytowanym przepisie art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.




roku o finansach publicznych ma zastosowanie po raz pierwszy do uchwal budzetowych
uchwalanych na rok 2014, co wynika wprost z tresei art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. roku — Przepisy wprowadzajgce ustawg o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r. Nr
157, poz. 1241 z pézn. zm.) i przypomina rowniez, ze na mocy przepisow ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 1. roku — Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych —
wprowadzono trzyletni  okres przejsciowy. W czasie ktorego jednostki samorzadu
terytorialnego winne byly podjac odpowiednie dzialania dostosowawcze, zwiazane
7 koniecznoscia  spelnienia.  poczgwszy od roku 2014, nowych regul dotyczacych
indywidualnego wskaznika sadtuzenia. Sklad Orzekajacy przypomina rowniez, ze zwracal juz
uwage na problem braku spetnienia w latach 2016 — 2017 przez Gming Goleszow relacji z art.
243 ustawy o finansach publicznych w wydanej opinii do projektu uchwaly w sprawie

wieloletniej prognozy finansowej gminy na 2013 rok.

Badajac przedlozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.
Skiad Orzekajacy wzial pod uwagg obszerne informacje zawarte w dotaczonych do projektu
objasnieniach przyjgtych wartosci. dotyczace aktualnej sytuacji finansowej Gminy Goleszow
oraz podejmowanych dotychezas dzialan oszczednosciowych. W ocenie Skiadu istotny jest
fakt, ze planowany budzet na 2014 r. zaklada wypracowanie nadwyzki budzetowej. ktorg
w calosci przeznacza sig na splatg dotychczasowego zadtuzenia. Waznym jest rowniez to, ze
kolejne budzety gminy prognozowanc w latach 2015 — 2023 wykazuja dodatnia roznice
dochodéw nad wydatkami oraz, ze w okresie objetym wieloletnig prognoza finansowa gmina
nie planuje zaciagania nowych zobowiazan. Jednakze pomimo tych podjetych dziatan
w przedtozonym projekcie wieloletniej prognozy finansowej indywidualne wskazniki
sadtuzenia w latach 2016 i 2017, obliczone zgodnie z zasada okreslong w art. 243 ustawy
7 dnia 27 sierpnia 2009 r. nie zostaja spetnione. Konsekwencja takiego stanu jest niemoznosé
uchwalania budzetu przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego. W tym
stanie rzeczy warunkiem koniecznym, ktorego spetnienie umozliwi uchwalenie budzetu
gminy na rok 2014, jest podjecie dalszych odpowiednich dziatan naprawczych
i korygujacych. zardbwno w zakresie planowania budzetowego jak i w obszarze stanu
zadhuzenia jednostki. Ponadto niezbgdnym wydaje sig rowniez rozwazenie mozliwosci
skorygowania planowanych kwot sptaty dlugu w najblizszych latach oraz przeanalizowanie
mozliwosci pozyskania dodatkowych dochodow i dokonania ponownej gruntownej analizy

ponoszonych wydatkow, celem ich ewentualnego dalszego zredukowania. Dziatania te musza



by¢ oczywiscie podejmowane =z zachowaniem odpowiednich zasad regulujacych
gospodarowanie Srodkami publicznymi oraz uwzgledniaé wymog realistycznosci prognozy.
Majgc na wzgledzie tres¢ art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym opini¢ do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowe;,
regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow
w nastepnych latach, na ktére zaciggnigto i planuje sie zaciagnaé zobowiazania — Sklad
Orzekajgcy byt zobligowany negatywnie zaopiniowaé przedtozony projekt uchwaly

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Goleszow.

o

Tadeusz Stawowezyk

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwolanie do pelnego skiadu Kolegium

Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach. w terminie 14 dni od daty dorgczenia.







