Uchwata Nr 4100/1/184/2013
z dnia 28 listopada 2013 roku
I Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

W sprawie:  opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Goleszow projekcie uchwaly
budzetowej na 2014 rok wraz z uzasadnieniem i materialami

informacyjnymi.

Na podstawie art. 13 pkt 3. art. 19 ust. | i 2. art. 20 ust. | ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) | Sklad

Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicachu ¢ h w a 1 a, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ negatywng opinie o przedlozonym przez Wojta Gminy Goleszow
projekcie uchwaly budzetowej Gminy Goleszow na 2014 rok wraz z uzasadnieniem

i materiatami informacyjnymi.

§ 2.

Uchwata wechodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wajt Gminy Goleszow przedlozyt w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
ZespoOt Zamiejscowy w Bielsku-Biatej, projekt uchwaty budzetowej Gminy Goleszéw na 2014
rok wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi - w ustawowym terminie okreslonym
wart. 238 ust. | pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. roku o finansach publicznych (Dz.U.

z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).




I Sklad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach, dokonujac
analizy i oceny przedlozonego projektu uchwaly budzetowej na 2014 rok uwzglednit rowniez
dane zawarte w przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej - projekcie uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Goleszéw na lata 2014-2023 i ustalil, co
nastepuje:

Projekt uchwaly budzetowej Gminy Goleszow na 2014 rok opracowany zostal na
podstawie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i spetnia
okreslone w niej wymagania formalne, a w szczegblnosei:

1. Podstawowe wiclkosei budzetowe tj. dochody i wydatki oraz przychody i rozchody
zaplanowano w ustawowej szczegotowosei z odpowiednim wyodrebnieniem m.in. zadan
wiasnych i zadan z zakresu administracji rzadowej iinnych zadan zleconych odrebnymi
ustawami jednostce samorzadu terytorialnego:

2. Przedlozony projekt jest zréwnowazony i wlasciwie okreslono przeznaczenie
nadwyzki budzetu:

3. Projekt jest kompletny, gdyz obejmuje rowniez wymagane zalgezniki i zostal
opracowany zgodnie z wymogami wynikajacymi z art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych:

4. Projekt budzetu zostal opracowany przy uwzglednieniu zasady okreslonej w art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych:

3 W projekcie zamieszczono upowaznienia dla Wojta Gminy. ktore zostaty
sformutowane na podstawie obowiazujacych przepisow prawa:

6. Do projektu uchwaty budzetowej przedtozono uzasadnienie oraz materiaty informacyjne.

| Sktad Orzekajacy przy dokonywaniu oceny przediozonego projektu uchwaty
budzetowej Gminy Goleszow na 2014 rok stwierdzil jednak. ze z tresci przedstawionego
rownoczesnie projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Goleszow na lata 2014-2023 wynika w sposéb bezsporny, ze latach 2016 i 2017 ta jednostka
samorzadu terytorialnego nie spefnia relacji dotyczace] ustawowego wskaznika zadtuzenia,
okreslonego w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. roku o finansach publicznych.
Przepis ten w sposob jednoznaczny stanowi, iz organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, Zze w_roku

budzetowym oraz w_kazdvm roku nastepujacym po roku budzetowym relacja lacznej

kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:
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1) splat rat kredytow i poizyezek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktorych
mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90,

2) wykupoéw papierow warto$ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1
pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow
wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,

3) potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji

do planowanych dochodow ogolem budzetu przekroczy sSredniz arytmetyczng

z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych

o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodow

ogolem budzetu, obliczong wedlug wzoru:
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gdzie poszczegolne symbole oznaczajg:

R - planowang na rok budzetowy lyczng kwotg = tvtulu splaty rat kredyviow i pozyezek, o
ktorveh mowa w art. 89 ust. | pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupow papierow
wartosciowych emitowanyeh na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,

O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredvtow i pozyczek, o ktorych mowa w art.
89 ust. I i art. 90, odsetki i dvskonto od papierow wartosciowyeh emitowanych na
cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90 oraz splaty kwot wynikajgcyeh z udzielonych
poreczen i gwarancyi,

D - dochody ogolem budzetu w danym roku budzetowym,

Db - dochodv biezgce,

Sm - dochody ze sprzedazy majgtku,

Wb - wydatki biezgce,

n- rok budzetowy, na kitory ustalana jest relacja,

n-1-  rok poprzedzajgey rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,
n-2 - rok poprzedzajgey rok budzetowy o dwa lata,

n-3 - rok poprzedzajgey rok budzetowy o trzy lata.

Tym samym. wobec zaistnienia w Gminie Goleszow faktow braku spehienia
wymaganego w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. roku o finansach publicznych
indywidualnego wskaznika zadluzenia w latach 2016 i 2017 - nie zostanie tym samym
spetniony ustawowy wymog umozliwiajacy uchwalenie przez organ stanowigey tej jednostki
samorzadu terytorialnego budzetu na kolejny rok budzetowy. Skfad Orzekajgcy podkresla

rowniez, ze ta swoista sankcja. zawarta w przywolanym przepisie art. 243 ustawy z dnia




27 sierpnia 2009 r. roku o finansach publicznych. ma zastosowanie po raz pierwszy do uchwal
budzetowych uchwalanych na rok 2014, co wynika wprost z tresci art. 121 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. roku — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz.U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 z pozn. zm.). Dodatkowo przy ocenie przedtozonego
projektu uchwaty budzetowej Skiad rowniez wzial pod uwagg wymogi wynikajace
2 koniecznosci zachowania korelacji pomigdzy uchwala budzetowa a uchwala w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej. wynikajace w szezegolnosci z tresci art. 229 i art. 230 ust. 3
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. roku o finansach publicznych. z ktérych wynika
odpowiednio. ze wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu
i zwiazanych z nim kwot przychodow i rozchodow oraz dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego, jak réwniez Ze opinig¢ do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projekiem uchwaty budzetowej.
regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow
w nastepnych latach, na ktore zaciggnigto i planuje si¢ zaciggnac zobowigzania.

W tym stanie rzeczy warunkiem koniecznym, ktdrego spetnienie umozliwi uchwalenie
budzetu gminy na rok 2014, bedzie podjgcie odpowiednich dziatan naprawczych
i korygujacych, zarébwno w zakresie planowania budzetowego. jak i w obszarze stanu
zadluzenia jednostki. ktore w efekcie moglyby doprowadzi¢ do spelnienia ustawowego
wskaznika zadluzenia i podjecia przez organ stanowiacy uchwatly budzetowej na kolejny rok
budzetowy. Dzialania te musza byé podejmowane z zachowaniem odpowiednich zasad
odnoszgeych sie do gospodarowania $rodkami publicznymi oraz uwzglednia¢ wymog
realistycznosci. Skiad przypomina rowniez, ze na mocy przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. roku — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych — wprowadzono
trzyletni okres przej$ciowy, w czasie ktérego jednostki samorzadu terytorialnego winne byly
podja¢ odpowiednie dzialania dostosowawcze, zwiazane z koniecznoscia spelnienia
poczawszy od roku 2014 m.in. nowych regul dotyczacych indywidualnego wskaznika

zadluzenia.



7. powyzszych wzgledow Skfad Orzekajacy byl zobligowany negatywnie zaopiniowaé
przedlozony przez Wojta Gminy Goleszow projekt uchwaty budzetowej Gminy Goleszow na
2014 rok.

, i)N(rcz/ACY
rzekajgcego

Tadeusz Stawowczyk

Od ninicjszej uchwaly przystuguje odwolanie do pelnego skladu Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach. w terminie 14 dni od daty doreczenia.




